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! Przyjete w niniejszych dokumencie rozumienie pojecia ,podmioty ekonomii spotecznej” odpowiada definicji
wypracowanej w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, uchwalonym przez Rade Ministrow RP w dniu
12.08.2014.
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Wstep

Gmina jako wspdlnota samorzadowa utworzona z mocy prawa przez mieszkancow
zamieszkujgcych okres$lone terytorium, posiada szereg kompetencji stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb zbiorowych ludnosci. S3 to zadania uzytecznosci publicznej, okreslone w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Obejmujg m.in. sprawy tadu
przestrzennego, ochrony srodowiska, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji
oraz unieszkodliwiania odpaddw, zieleni gminnej czy targowisk. Realizacja dziatan w tych
obszarach wymaga ponoszenia nakfadéw, zwykle dos¢ znacznych, na utrzymanie i rozwdj
infrastruktury technicznej i transportowe;j.

W sferze obowigzkéw gminy znajduje sie jednak rowniez szereg zadan, byé moze mniej
namacalnych i spektakularnych niz inwestycje w infrastrukture, ale réwnie waznych dla
funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej. S to zadania uzytecznosci publicznej w
szczegblnosci w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony
zdrowia, edukacji publicznej, kultury oraz kultury fizycznej i turystyki. Mozna rzec, ze sg one
,blizej” ludzi w tym sensie, ze ich realizacja wymaga konkretnych odbiorcow — 0sdb i rodzin,
ktore bedga chciaty albo bedg potrzebowaty skorzystaé ze Swiadczonych przez gmine ustug.

Czasy wspotczesne stawiajg przed osobami, rodzinami i catymi spotecznosciami szereg
wymogow oraz wyzwan. Pomimo, iz od momentu transformacji ustrojowej w Polsce mineto juz
25 lat?, za$ od 10 lat nasz kraj jest cztonkiem Unii Europejskiej, szereg probleméw spotecznych
nie tylko pozostaje nie rozwigzanych, ale nawet nasila sie. Nie wszyscy mieszkancy potrafig albo
chca temu sprostac. Dlatego tez, w wymiarze indywidualnym, kluczowe staje sie posiadanie
kompetencji osobistych i spotecznych, a takze réznorodnych, specjalistycznych kwalifikacji. W
wymiarze rodzinnym istotne okazujg sie dobrze poukfadane stosunki pomiedzy cztonkami
rodziny, wzajemny szacunek a takze warunki materialne dajgce poczucie bezpieczenstwa oraz
stwarzajgce mozliwosci rozwoju. Z kolei w wymiarze spotecznym coraz wiekszego znaczenia
nabierajg sieci wspotpracy oraz relacje miedzy mieszkaricami oparte na zaufaniu i wzajemnosci.

Gmina moze wspieraé swoich obywateli w radzeniu sobie z problemami i barierami zyciowymi,
realizujgc ww. zadania spoteczne w sposob efektywny i adekwatny do potrzeb. Ideg przewodnia
tych dziatan powinno by¢ kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnosci w réznych sferach
(zawodowej, zdrowotnej, spotecznej, rodzinnej, kulturalnej i rekreacyjnej), aby pobudzaé
ambicje mieszkanncow oraz samoorganizacje spoteczng do lepszego ich zaspokajania.

Wielos¢ i réznorodnos¢ zagadnien w omawianej dziedzinie sktania wszakze do przyjecia
strategii, ktéra uporzadkuje rozproszong wiedze o problemach spotecznych oraz wskaze
priorytety. tatwiej jest bowiem funkcjonowa¢ w dynamicznym i skomplikowanym otoczeniu
prawnym, politycznym i spoteczno-kulturowym, majgc okreslone przynajmniej dtugofalowe cele
oraz kierunki dziatan. Temu wifasnie ma stuzy¢ dokument pt. ,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020” jako dtugofalowy plan dziatan
stanowigcy odpowiedz na prospektywng diagnoze sytuacji spoteczne;j.

? Jezeli za date transformacji ustrojowej przyjmie sie np. date tzw. wyboréw czerwcowych w 1989 roku albo date
powotania rzgdu premiera Tadeusza Mazowieckiego.
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1. Proces opracowania strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020 zostata
opracowana w ramach projektu ,Wspdlnie kreujemy gminng polityke spoteczng, realizowanego
przez Olsztyiskg Fundacje Inicjatyw Prospotecznych w partnerstwie z szescioma gminami
wiejskimi: Dzwierzuty, Gérowo ltaweckie, ltawa, Jonkowo, Koztowo i Sorkwity. Gtéwnym celem
projektu byto zwiekszenie udziatu mieszkancow w planowaniu lokalnej polityki stuzgcej
rozwigzywaniu problemow spotecznych, wspieraniu integracji oraz podnoszeniu szans
edukacyjnych i zawodowych. Z tego tez wzgledu, do opracowania strategii przyjeto metode
spoteczno-eksperckg, ktdora tgczy potencjat wiedzy i doswiadczen lokalnych liderdw,
przedstawicieli instytucji publicznych, samorzadu, przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych
oraz mieszkancow. Nad poprawnym przebiegiem prac pod wzgledem metodycznym
i merytorycznym czuwat ekspert ds. planowania strategicznego.

Gtéwnym wyzwaniem w trakcie opracowywania GSRPS byto stworzenie odpowiednich
warunkow dla partycypacji publicznej, to znaczy zapewnienia aktywnego udziatu jak najszerszej
reprezentacji mieszkancéw, tworzonych przez nich organizacji pozarzgdowych oraz grup
nieformalnych, a takze wtadz samorzgdowych, pracownikow jednostek organizacyjnych gminy,
innych waznych instytucji lokalnych. Kluczowe byto przy tym kreowanie przestrzeni do dyskus;ji,
wymiany opinii oraz pomystéw, a wreszcie — wspodtpracy i konsensusu na etapie formutowania
celéw oraz wypracowywania rozwigzan wdrozeniowych strategii.

Azeby zrealizowaé powyisze zatozenia, na poszczegdlnych etapach prac nad GSRPS
zastosowano réznorodne formy partycypacji publiczne;j.

Zainicjowanie
procesu

Wypracowanie
zatozen
operacyjnych

Konsultacje
spoteczne

Diagnoza
spotfeczna

ePowofanie *Warsztaty eSpotkania

*Badania | i otwarte
zespotu ankietowe planowania -
zadaniowego wéréd strategicznego zaproszenie do

. . sktadania uwag
mieszkancow

Na etapie pierwszym, czyli zainicjowania procesu planowania strategicznego w gminie,
Zarzadzeniem Nr 23/2014 Wéjta Gminy Koztowo z dnia 31 marca 2014 roku zostat powotany do
zycia Zespot zadaniowy ds. opracowania GSRPS jako organ inicjatywny, konsultacyjny
i opiniodawczy. W jego sktad weszli:

1) Elzbieta Swigon — Kierownik GOPS (przewodniczaca zespotu);

2) Jacek Jankowski — Wojt Gminy Koztowo;

3) Piotr Jaskolski — Kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Terenowej Urzedu Gminy;

4) Justyna Rogalska — Pracownik socjalny, GOPS;

5) Przemystaw Rychcik — Dzielnicowy, Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy;

6) Marcin Lisek — Pedagog w Zespole Szkét w Szkotowie;

7) Matgorzata Krzyzewska — Dyrektor GCKiS;

8) Jolanta Maciag — Prezes Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego ,,Ziemia Koztowska”;

9) lIreneusz Sokotowski — Radny Gminy Koztowo;

10) Barbara Krauze — Sottys miejscowosci Turéwko;

11) Jadwiga Romanowska — Sottys wsi Stawka Mata;

12) Grazyna Kaczmarczyk — Pielegniarka.



Pierwsze spotkanie Zespotu odbyto sie 24 kwietnia 2014 r. w Klubie Integracji Spotecznej
dziatajgcym przy GOPS. Ponadto 30 kwietnia podczas sesji rady gminy miata miejsce prezentacja
zatozen projektu ,Wspdlnie kreujemy gminng polityke spoteczng”, w trakcie ktdrej wskazano
istotng role GSRPS oraz korzysci wynikajace z partycypacyjnego podejscia do procesu
opracowania dokumentu.

W maju 2014 r. rozpoczat sie drugi etap prac nad strategig, polegajacy na stworzeniu
kompleksowe] diagnozy sytuacji w Gminie jako punktu wyjscia do okreslenia celdw i dziatan
strategicznych. Opracowanie diagnozy sktadato sie z:
e analizy danych zgromadzonych w réznych rejestrach, bazach, raportach i innych
opracowaniach?;
e badan opinii publicznej prowadzonych metodg ankietowg wsrdd mieszkarncow.

Gtéwnym zrédtem danych byt Gtowny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych
Lokalnych, a takze rézne publikacje GUS, zarowno krajowe jak i regionalne, udostepniane przez
Urzad Statystyczny w Olsztynie. W miare potrzeb wykorzystywano rowniez raporty
z ogélnopolskich badan, np. Diagnozy spotecznej nt. warunkow i jakosci zycia Polakéw oraz
powigzane z nimi raporty tematyczne. Opracowujac czes¢ diagnostyczng strategii postuzono sie
ponadto lokalnymi bazami danych UG, GOPS, PUP, policji i innych instytucji. Kluczowe znaczenie
miata Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej opracowywana w latach 2012-2014 przez GOPS.

Stworzenie diagnozy w oparciu o dane statystyczne wigzato sie wszakze z dwoma wyzwaniami.
Po pierwsze, ten rodzaj weryfikacji i opisu sytuacji spoteczno-ekonomicznej wymaga
dodatkowych analiz, poniewaz ukazuje przede wszystkim ilosciowy charakter badanych zjawisk,
nie dajac przy tym zwykle odpowiedzi o przyczyny probleméw lokalnych. Po drugie, trudnos¢ w
przeprowadzeniu kompleksowej diagnozy wigze sie z ograniczonym zakresem zrodet informaciji.
Wiele wartosciowych danych gromadzonych chociazby przez GUS (np. kwestia poziomu
wyksztatcenia ludnosci, niepetnosprawnosci), nie jest agregowanych na poziomie gminy.

Z powyzszych wzgledéw, diagnoze strategiczng uzupetniono anonimowymi badaniami
ankietowymi. Zostato nimi objetych 2,5% mieszkarnicdw gminy, ktorzy ukonczyli 15 rok zycia.
Dobor préby miat charakter kwotowy — kwoty wyznaczono poprzez uwzglednienie kryterium
pfci, wieku oraz posiadania lub braku statusu swiadczeniobiorcy pomocy spoteczne;j.

Formularz ankiety wykorzystany do badania opinii mieszkancéw sktadat sie z 18 pytan
zamknietych i poétotwartych. Cze$¢ z nich miata charakter ztozony i obejmowata swoim
zakresem kilka zagadnied. W kwestionariuszu znajdowato sie 6 pytan metryczkowych, ktére
odnosity sie do pfci, wieku, wyksztatcenia, korzystania ze swiadczerh pomocy spotecznej oraz
sytuacji zawodowej i materialnej respondentéw. Pozostate pytania, ze wzgledu na zatozenia
projektu oraz cel badania, mozna pogrupowac w trzy gtdwne obszary:

I.  Gmina w oczach mieszkancow

II.  Problemy spoteczne w gminie z perspektywy mieszkancow

lll.  Aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska mieszkancow.

Wyniki prac diagnostycznych skonfrontowano ponadto ze stanem wiedzy i opiniami lideréw
lokalnych (osobami zaangazowanymi w proces jako cztonkowie Zespotu zadaniowego ds.
opracowania GSRPS oraz innymi uczestnikami warsztatow strategicznych). W ten sposéb
powstat dogtebny obraz problemdéw i potrzeb spotecznych. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie
wszystkie wyzwania polityki spotecznej zostaty w rownym stopniu zidentyfikowane pod

* Zasadniczo poszukiwano opracowan za lata 2009-2013, aby uwzgledni¢ dynamike zjawisk (stworzenie obrazu
statycznego gminy bytoby zabiegiem niewystarczajgcym). Jednakze na moment tworzenia diagnozy sytuacji, czesc¢
danych i dokumentow za ostatni wskazany rok analizy nie byta jeszcze dostepna.
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wzgledem zaréwno ilosciowym jak i jakoSciowym. Wiadomo bowiem, ze pewne negatywne
sytuacje w gminie majg miejsce, ale niekoniecznie znajdujg one odzwierciedlenie w publicznych
statystykach i raportach. Réwniez dynamiczny charakter rzeczywistosci spotecznej moze
wptywac na odbiér pewnych zjawisk. Dlatego tez konsensus co do tego, ze jaka$ kwestie uznaje
sie za wazng, wymagajaca dziatan zaradczych, moze by¢ wyznacznikiem istotnosci z punktu
widzenia planowania i realizacji strategii gminnej.

Warsztaty planowania strategicznego, podczas ktérych wypracowano zatozenia wdrozeniowe
GSRPS, odbyty sie w sali Klubu Integracji Spotecznej GOPS w Koztowie w dniach 21 sierpnia,
3 wrzesnia oraz 15 wrzesnia 2014 roku. Ogtoszenia o spotkaniach roboczych byty zamieszczane
na stronie internetowej gminy, rozsytane poczta, a takze przekazywane poprzez tak zwany
marketing szeptany. Dzieki szerokiej promocji wydarzenia, na spotkaniach roboczych zjawili sie
przedstawiciele niemalze wszystkich lokalnych podmiotéow dziatajgcych w obszarze polityki
spotecznej: Wéjt Gminy i radni Rady Gminy, sottysi, pracownicy UG, GOPS, GCKiS, GBP
i placowek oswiatowych, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, jak rowniez mieszkarcy
gminy nie pefnigcy funkcji publicznych. Co réwniez wazne, w warsztatach uczestniczyty osoby
obu ptci, w réznym wieku, majgce rézny status zawodowy, zamieszkujgce rézne miejscowosci.
Mozna wiec moéwi¢ o znacznej reprezentatywnosci grupy. Oddzielny warsztat zostat
zorganizowany w dniu 3 wrzesnia 2014 roku z uczniami i uczennicami klas trzecich gimnazjow
w Koztowie i Szkotowie, dzieki czemu zostaly rdwniez poznane potrzeby i oczekiwania
mtodziezy zamieszkujgcej gmine.



2. Diagnoza sytuacji spotecznej

2.1. Ogolna charakterystyka gminy

Gmina Koztowo jest potozona w potudniowej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie nidzickim. Sgsiaduje z gminami: Dziatdowo, ltowo, Janowiec Koscielny, Nidzica,
Olsztynek, Grunwald i Dgbrowno.

Rysunek 1. Gmina Koztowo na tle wojewddztwa i powiatu

Wojewddztwo warminsko-mazurskie Powiat nidzicki

b5 Janowiec | [
Koécie]nvl;

r y i
i s

-
=

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2013.

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 30 sotectw, w ktérych sktad wchodzi
36 miejscowosci. Najwiekszg z nich jest Koztowo, bedace siedzibg wtadz samorzadowych,
wiekszosci instytucji lokalnych oraz firm.

Gmina posiada korzystne potfozenie, w niewielkiej odlegtosci od dwéch miast powiatowych —
Nidzicy (10 km) i Dziatdowa (10 km), a takze drogi krajowej nr 7, ktdra umozliwia komunikacje
z Warszawg i Gdanskiem, a poprzez droge nr 51 — ze stolicg regionu, Olsztynem (ok. 60 km).
Przez gmine przebiegajg dwie drogi wojewddzkie: nr 545 Dziatdowo-Szczytno oraz nr 538 Nowe
Miasto Lubawskie-Olszewo, a takze linia kolejowa jednotorowa zelektryfikowana nr
216 (Dziatdowo — Olsztyn Gtéwny). Warunki komunikacyjne okresli¢ mozna jako potencjalny
czynnik rozwojowy4. Niemniej wystepujg trudnosci w dojezdzie do pracy oraz w dostepie do
innych waznych dobr i ustug, np. rynku konsumpcyjnego, poniewaz transport osobowy jest
stabo rozwiniety.

Gmina Koztowo zajmuje powierzchnie 25 427 ha, czyli ponad 254 km? Ukfad funkcjonalno-
przestrzenny dzieli gmine na dwie czesci: pétnocng i potudniowg. Pierwsza posiada wiecej
komplekséw lesnych oraz jeziora (m.in. Kownatki, Katy i Szkotowskie), ktdrych nie ma w czesci
potudniowe]. Cata gmina wykazuje rolniczy charakter, poniewaz uzytki rolne stanowig ponad
58% ogdlnej powierzchni®, lasy — niecate 14%, zaé reszta obszaru to nieuzytki, zabudowa
mieszkalna i uzytkowa oraz drogi.

Gmina charakteryzuje sie niskg gestosciag zaludnienia: 25 oséb na 1 km?. Warto nadmienic, iz
ten wskaznik lokuje jg dopiero na 85 miejscu wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego tego
samego szczebla na Warmii i Mazurach (Srednia wojewddzka to 60 osdéb na km?).

4 http://www.kozlowo.pl/?cid=37&unroll=15
> Dane Powszechnego Spisu Rolnego 2010.



Mocng strong gminy sg walory krajobrazowe, bogata flora i fauna oraz nieskazone Srodowisko,
ktére stwarzajg dobre warunki dla rozwoju agroturystyki. Dogodne potozenie wielu
miejscowosci otoczonych lasami, predestynuje je do miejsc o funkcjach wypoczynkowyche.
Na terenie gminy znajdujg sie ponadto obiekty wpisane do rejestru zabytkéw: koscioty
w Dziurdziewie, Koztowie, Stawce Wielkiej, Zaborowie, Sarnowie i w Szkotowie, park debowy
w Zabtociu oraz parki w Turéwku i Koztowie, a takze 10 cmentarzy wojennych.

2.2. Ludnosc¢

Stan ludnosci w Gminie Koztowo na przestrzeni lat 2009-2013 ulegat wahaniom. W 2010 roku
nastgpit wyrazny wzrost liczby mieszkancéw — o 280 osdb, czyli az o 4,6% wzgledem roku
poprzedniego’. Kolejne trzy lata wykazuja jednak tendencje spadkowa. Rok 2013 zamknat sie
stanem 6 260 mieszkancow. Uwage zwraca przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet, ktéra w
badanym okresie ksztattowata sie na poziomie od 2,9% do nawet 4,8%. W 2013 r. na
100 meziczyzn przypadato 96 kobiet. Stan liczby mieszkancow ogétem oraz wedtug pfci
zaprezentowano na wykresie 1.

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Koztowo ogétem i wedtug pici w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Istotnymi czynnikami majgcymi wptyw na tempo zmian liczby ludnosci gminy sg przyrost
naturalny oraz migracje. Przyrost naturalny oznacza rdznice miedzy liczbg urodzen zywych
a liczbg zgonow w danym okresie, a zatem moze przyjmowacé wartos¢ dodatnig lub ujemna.
Ksztattowanie sie tego wskaznika w gminie prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Koztowo w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Urodzenia zywe 74 71 73 77 70
Zgony ogotem 62 66 53 72 61
Przyrost naturalny 12 5 20 5 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

® Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Koztowo; http://www.kozlowo.pl/?cid=42

7 Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dane na temat ludnosci zostaty zaczerpniete z BDL GUS, ktdry stan ludnosci w 2010
roku opiera na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego 2011. Widoczna rdznica wynika wiec w duzej mierze z
przyjecia innej metodologii niz w pozostatych latach analizy.
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Jak wida¢, w kazdym z badanych lat przyrost naturalny byt dodatni, poniewaz urodzito sie
wiecej dzieci niz umarto mieszkancow. Jest to pozytywna tendencja demograficzna, nawet
pomimo niewielkiej nadwyzki liczby urodzen zywych nad zgonami. Jednakze ogdlna liczba
mieszkancéw Gminy Koztowo od 2010 r. maleje, czego powodem jest staty odptyw ludnosci
w ramach migracji wewnetrznych (do innych gmin) oraz za granice. W badanym okresie
zarowno saldo migracji wewnetrznych, jak i saldo migracji zagranicznych wykazywaty
zasadniczo wartosci ujemne, to znaczy, ze wiecej oséb wymeldowato sie z pobytu statego
w gminie niz w niej sie zameldowato.

Tabela 2. Migracje na pobyt staty w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
zameldowania w ruchu wewnetrznym 53 54 33 54 66
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 77 107 73 86 91
saldo migracji wewnetrznych -24 -53 -40 -32 -25
zameldowania z zagranicy 2 1 1 0 1
wymeldowania za granice 4 1 3 0 12
saldo migracji zagranicznych -2 0 -2 0 -11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych demograficznych pozwala ponadto zidentyfikowa¢ w Gminie Koztowo zjawisko
nazywane ,starzeniem sie spoteczenstwa”. Charakteryzuje sie ono przede wszystkim malejagcym
odsetkiem oséb w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez 0-17 lat), rosngcym odsetkiem
mieszkarncow w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64; kobiety 18-59 lat), przy jednoczesnym,
do$¢ dynamicznym, wzroscie liczby oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni: 65 lat
i wiecej; kobiety: 60 lat i wiecej) w stosunku do ogdtu ludnosci.

Ksztattowanie sie liczby mieszkanicéw w poszczegélnych ekonomicznych grupach wieku
zaprezentowano ponizej na wykresie 2 w ujeciu procentowym, poniewaz wartosci wzgledne
w tym przypadku pozwalajg lepiej zobrazowac tendencje demograficzne.

Woykres 2. Struktura ludnosci Gminy Koztowo wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W badanym okresie systematycznie spadat odsetek dzieci i mtodziezy do 17 r.z. oraz rést
odsetek oséb w wieku produkcyjnym. Poniewaz w gminie nie obserwowano ruchdw
migracyjnych, ktére mogtyby mieé znaczacy wptyw na stan ludnosci, nalezy stwierdzi¢, iz
opisane tendencje wynikajg przede wszystkim ze zmiany zachowan prokreacyjnych oraz spadku
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dzietnosci. Zasadnicza zmiana pokoleniowa polega na tym, iz mtodzi ludzie decydujg sie na
potomstwo pdziniej, a ponadto majg mniej dzieci niz ich réwiesnicy urodzeni w latach 60.
i 70. XX wieku. Jednoczesnie rosnie liczba osdb starszych, poniewaz wydtuza sie $rednia dtugos$é
zycia.

Dane statystyczne za ostatnie pie¢ lat nie obrazujg do korica skali wyzwan w zakresie zmian
demograficznych. Warto wiec poréwnaé aktualng strukture ludnosci Gminy Koztowo z t3
z potowy lat 90. XX wieku.

Wykres 3. Poréwnanie struktury ludnosci w gminie wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 1995 i 2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 3 pokazuje znaczace zmiany, jakie nastgpity w ciggu ostatnich prawie 20 lat. Odsetek
dzieci i mtodziezy do 17 r.z. w gminie spadt o ponad 11 punktéw procentowych, zas odsetek
0s0b w wieku 18-59/64 lata wzrdst o prawie 10 pp. Jednoczesnie w populacji gminy zwiekszyta
sie liczba oséb starszych z nieco ponad 11 do 13%. Zatem obecnie co dziewigty mieszkaniec
Gminy Koztowo jest w wieku poprodukcyjnym.

2.3. WarunKki zycia

Jako$¢ zycia w miejscu zamieszkania jest determinowana przez szereg czynnikdw, takich jak
stan infrastruktury technicznej, dostep do zatrudnienia, stuzby zdrowia, edukacji i kultury,
rozwdj branzy handlu i wustug czy poziom zaufania spotecznego. Ze wzgledu na
wieloaspektowos¢ zagadnienia, omdéwiono ponizej wybrane kwestie obrazujgce warunki zycia
w Gminie Koztowo.

W pierwszej kolejnosci nasuwa sie konstatacja, iz wiejski charakter Gminy Koztowo oraz
uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne w duzym stopniu definiujg jako$¢ zycia oraz
mozliwosci rozwojowe tego terytorium. Jest to skutek miedzy innymi wciaz realnie istniejgcych
zasztosci historycznych, przede wszystkim postkomunistycznego dziedzictwa tych terendw.
Znaczenie ma dla przyktadu fakt, iz do 1992 r. na terenie gminy funkcjonowato 11 Panstwowych
Gospodarstw RoInychS. Dla wielu mieszkaricow byto to ostatnie miejsce pracy. W momencie
likwidacji PGR-6w, osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji pozwalajgcych
poruszaé sie po rynku pracy w warunkach konkurencji, zostaty niejako skazane na bezrobocie
i marazm w miejscach zamieszkania. Co prawda, w okresie 25 lat od zmiany ustrojowej w Polsce
nastgpity silne przemiany gospodarcze, spoteczne i kulturowe, ktére dotknety réwniez obszary

8 PGR-y znajdowaty sie w miejscowosciach: Bartki, Cebulki, Gotebiewo, Januszkowo, Kownatki, Koztowo, Lipowo,
Satop, Stawka Wielka, Szkotowo i Turéwko.
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wiejskie. Jednakze proces ten przynidst ze sobg zaréwno pozytywne jak i negatywne skutki. ,Te
pierwsze wigzg sie ze wzrostem poziomu wyksztatcenia mieszkancow, intensywnym rozwojem
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, rozbudowg systemow infrastruktury technicznej czy
wzrostem aktywnosci spofecznosci lokalnej. Z kolei te drugie taczg sie miedzy innymi
z nasilonym procesem odptywu migracyjnego miodych oséb, spadkiem dochodéw
uzyskiwanych z produkcji rolniczej czy spotecznymi i ekonomicznymi konsekwencjami zjawiska

bezrobocia”’.

Trudno obecnie pojmowac obszary wiejskie w kategoriach agrocentrycznych, poniewaz nastgpit
znaczny spadek znaczenia rolnictwa dla gospodarki tych terenéw. Rdéwniez spofecznosci
wiejskie oraz lokalna kultura nie wykazujg juz silnego powigzania z funkcjami agrarnymi tych
ziem. Proces ten nazywa sie dezagraryzachlo. Wigze sie on ze stopniowym zmniejszaniem
roznic w jakosci zycia wzgledem obszaréw miejskich, jednakze wyréwnywanie szans nie
przebiega

w rownym stopniu dla wszystkich gmin wiejskich. Duze znaczenie majg bowiem ich potozenie
(np. wieksze mozliwosci majg obszary wokot aglomeracji miejskich, spetniajgce funkcje
noclegowe lub wypoczynkowe dla mieszkancow miasta), atrakcyjnos¢ inwestycyjna, stan
infrastruktury technicznej i spotecznej, zasoby naturalne i dziedzictwo kulturowe (wazine
chociazby w kontekscie rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, np. ustug dla
spotecznosci, turystyki).

W kontekscie wczesniejszych rozwazan mozna powiedzieé, iz potencjat Gminy Koztowo
w zakresie warunkéw i jakosci zycia jest umiarkowany. Rozciggtos¢ terytorium, rozproszenie
zabudowy mieszkalnej, niska gestos¢ zaludnienia oraz niski poziom zamoznosci mieszkancow
powodujg, iz czes¢ inwestycji w gminie jest po prostu niemozliwych do zrealizowania oraz
nieoptacalnych ze wzgledéw ekonomicznych. Tym bardziej, ze wprowadzanie lub podnoszenie
optat za korzystanie z pewnych débr publicznych rodzi opdr ze strony ludnoécit'. Mimo
wskazanych ograniczeri, Gmina Koztowo zapewnia mieszkaricom rdéznorodne ustugi spoteczne
oraz komunalne. Zadania te realizuje w szczegdlnosci poprzez utrzymanie i rozwodj lokalnej
infrastruktury oraz prowadzenie jednostek organizacyjnych (np. szkoty, GOPS, GCKiS).

2.3.1. Budzet gminy

W obszarze finanséw samorzadowych wida¢ nastepujgcy mechanizm: im wiecej osob jest bez
pracy i potrzebuje wsparcia ze strony panstwa (gminy), tym mniejsze sg wptywy z podatkow
a zarazem tym wieksze obcigzenia budzetu centralnego i budzetu gminy. Przypomina to
,btedne koto”, poniewaz negatywna tendencja utrudnia wdrozenie skutecznych dziatan
zaradczych. Tymczasem zgodnie z zasadg subsydiarnosci, to wiasnie z budzetu gminy, w tym
z pozyskiwanych przez JST zewnetrznych sSrodkéw pomocowych np. z UE, mozliwe jest
realizowanie wielu waznych inicjatyw dla dobra lokalnej spotecznosci. A zatem z drugiej strony,
im wieksze sg wptywy do budzetu gminy, tym wiecej srodkdw mozna przeznaczy¢ na inwestycje

° Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszarow wiejskich w Polsce w ujeciu regionalnym. Raport
podsumowujgcy, Warszawa 2012, s. 6.

% por. A. Hatasiewicz, Rozwdj obszaréw wiejskich w kontekscie zréznicowan przestrzennych w Polsce i budowania
spéjnosci terytorialnej kraju, s. 3; http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/Raporty_o_
rozwoju/raporty_krajowe/Documents/Ekspertyza_Rozwoj_%20obszarow_wiejskich_09082011.pdf

" pr Przemystaw Nosal podczas konferencji ,Badamy, analizujemy, wiemy — w poszukiwaniu rozwigzan
problemoéw spotecznych”, ktéra odbyta sie 18 wrzeénia 2013 r. w Olsztynie, zwrdcit uwage na silny w naszym kraju
syndrom ,spoteczenstwa pasazeréw na gape”. Problem ten dotyczy ddébr i ustug publicznych, z ktérych
wykluczenie z konsumpcji jest praktycznie niemozliwe. W wielu $rodowiskach istnieje jednak nie tylko
przyzwolenie na korzystanie z réznych débr publicznych bez wzgledu na wktad wnoszony przez poszczegdlne
osoby/rodziny, ale nawet oczekiwanie, ze wiele podstawowych spraw za obywateli zatatwi panstwo.
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w infrastrukture techniczng, spoteczng i mieszkaniowg, a takze zaspokajanie réznorodnych
potrzeb edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych czy sportowo-rekreacyjnych mieszkaricéw.
Trudnos¢ w gospodarowaniu wynika gtéwnie stad, ze zasoby finansowe sg bardzo ograniczone,
za$ potrzeby spoteczne — praktycznie nieograniczonelz.

Jak wynika ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu za rok 2013, Gmina Koztowo
zamkneta ostatni rok budzetowy dochodami w wysokosci 20 222 592,60 zt, za$ wydatkami na
poziomie 21 312 125,50 zt. Deficyt wynidst 1 089 532,90 7. Zdecydowanie najwiecej sSrodkéw
gminy jest przeznaczanych na utrzymanie placowek oswiatowych — przedszkola, oddziatow
przedszkolnych, szkét podstawowych i gimnazjow, w tym rdéwniez dowdz ucznidw oraz
zapewnienie positkow w stotowkach. W 2013 r. wydatki w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”
wyniosty 7 923 282,47 zt, co stanowito ponad 37% wszystkich wydatkow JST. Na drugim miejscu
znalazty sie wydatki na ,,Pomoc spoteczng” (dziat 852), ktére wyniosty 4 688 818,30 zt (nieco
ponad 22% ogotu).

Analizujac budzet Gminy Koztowo na tle budzetédw innych gmin z wojewddztwa i kraju, nasuwa
sie konstatacja, iz staba kondycja gospodarcza danego terytorium znajduje odzwierciedlenie
w dochodach i wydatkach samorzgdu. Poréwnanie czterech zmiennych dotyczgcych finansow
gmin: dochody, w tym dochody wtasne oraz wydatki, w tym wydatki majatkowe na przestrzeni
lat 2010-2012 na 1 mieszkanca (brak danych za 2013 r.) zaprezentowano ponizej w tabeli 3.

Nalezy zauwazy¢, iz dochody i wydatki budzetu Gminy Koztowo w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 2010-2012 byty zblizone, a w niektdrych przypadkach nawet wyisze od Sredniej
wojewodzkiej i krajowej. Natomiast udziat dochodéw witasnych w ogdlnej sumie dochoddow
gminy byt zdecydowanie nizszy. W ostatnim roku analizy osiggnat poziom zaledwie 51% sredniej
wojewodzkiej oraz niecatg potowe Sredniej krajowe;j.

Tabela 3. Dochody i wydatki budzetéw gmin w kraju i wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz Gminy
Koztowo w latach 2010-2012 w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zt

2010 2011 2012
Polska Wojew. Gmina Polska Wojew. Gmina Polska Wojew. Gmina
Dochody 2 833,72 2 959,96 2928,77 2 926,22 3 076,05 3 145,82 30221 3 165,88 3 155,78

w tym dochody 1264,38 1195,79 581,72 1330,93 1281,04 885,61 1407,72 1355,88 701,92
wtasne
Wydatki 3124,89 3 386,18 3554,04 3075,02 3258,31 3191,97 3025,34 3 205,02 3129,64

w tym wydatki

] 783,29 900,49 759,47 704,35 743,52 510,79 546,75 548,15 310,29
majatkowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Dochody wtasne Gminy, ktére pochodzg przede wszystkim z podatkédw lokalnych oraz udziatu
w podatkach pobieranych przez panstwo, w ogélnej strukturze dochoddédw w 2012 r. stanowity

2 Nalezy nadmienic, iz gmina ma wptyw tylko na niektére ze zrédet swoich dochodéw. Od wtadz samorzgdowych
zalezy wysokos¢ dochodow ze sprzedazy majgtku, jak rowniez wysokos¢ podatkdw lokalnych. Inne dochody, jak np.
udziat w podatkach PIT i CIT, zaleza od samorzadu tylko posrednio, poniewaz gmina otrzymuje statg czesc
podatkéw odprowadzanych do budzetu panstwa. Oznacza to, ze dochody gminy sg wprost proporcjonalne do
liczby mieszkarncéw oraz firm majgcych swojg siedzibe na terenie tej gminy, a takze poziomu zamoznosci obywateli
oraz zyskownosci podmiotow gospodarczych.

B Zarzadzenie nr 22/2014 Wdjta Gminy Koztowo z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy za rok 2013 oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego instytucji
kultury za rok 2013.
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zaledwie 22,2%. Reszte dochodow gminy obejmowaty dotacje celowe — 27,9% oraz subwencja
ogdlna — 49,9%". Natomiast w strukturze wydatkédw budzetu gminy, 9,9% byto wydatkami
majatkowymi, zas 90,1% wydatkami biezagcymi. Wsréd wydatkow biezgcych az 23% stanowity
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych™. W $wietle powyzszych informacji mozna powiedzie¢, ze
nizsze naktady gminy na wydatki majatkowe sg konsekwencjg m.in. koniecznosci przeznaczenia
wiekszej czesci budzetu na pomoc osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Nalezy nadmienié¢, iz wedtug rankingu zamoznosci jednostek samorzadu terytorialnego
publikowanego przez czasopismo ,Wspdlnota”, w 2013 r. gmina Koztowo z dochodem
2498,80zt na 1 mieszkarica zajeta 695 miejsce wséréd 1 571 gmin wiejskich w kraju®®.
W pordéwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to awans o 101 miejsc (z pozycji 796) oraz wzrost
dochoddéw gminy az o0 152,27 zt w przeliczeniu na 1 mieszkarica®’.

2.3.2. Lokalny rynek pracy

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku
pracy, rozumianego jako ,,0g6t form i proceséw zatrudniania pracownikéw przez pracodawcéw,
a takze ogoft instytucji, uwarunkowan oraz czynnikdw negocjacji warunkéw zatrudnienia, pracy
i pfac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktérym rozgrywajg sie wszelkie procesy
z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia i bezrobocia”*®. Kondycja rynku pracy wyraza sie
m.in. w skali i strukturze bezrobocia, ktdre na nim wystepuje.

Woykres 4. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie nidzickim
w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niestety warminsko-mazurski rynek pracy jest jednym z najtrudniejszych w kraju — moze o tym
Swiadczy¢ wysoka stopa bezrobocia, ktéra w grudniu 2013 roku siegneta 21,6%, podczas gdy

“'w 2012 r. subwencja ogdlna dla Gminy Koztowo dzielita sie w 55,6% na czes¢ oswiatowqa oraz 43% na czesc
wyréwnawczg. Reszte stanowity czes¢ réwnowazaca i uzupetnienie subwencji ogélnej

> Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyptaca sie bezposrednio osobom w postaci np. zasitkdw, stypendiow,
odszkodowan, rekompensat, a takze posrednio np. w postaci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Sg to wydatki
transferowe, a wiec majg charakter bezzwrotny i nieodptatny. Podstawg sg rdézne regulacje prawne, np. ustawa o
pomocy spoteczne;j.

16 Zastosowana metoda obliczania wskaznika uzytego w rankingu ,Wspdlnoty” uwzglednia dochody wtasne oraz
subwencje, natomiast pomija wptywy z dotacji celowych, ktére zdaniem prof. Pawta Swianiewicza, majg chwilowy
(incydentalny) wptyw na ,,zamoznos¢” danej JST.

Y http://www.wspolnota.org.pl/rankingi/

' http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3970479.
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w kraju uksztattowata sie na poziomie 13,4%. W powiecie nidzickim wyniosta ona
w analizowanym okresie 22,2%, a wiec powyzej sredniej wojewddzkiej.

Nietrudno domysli¢ sie, iz kondycja regionalnego oraz lokalnego rynku pracy w bezposredni
sposob przektada sie na stan zatrudnienia i bezrobocia mieszkancow Gminy Koztowo.
Potencjalna blisko$¢ miast powiatowych (Nidzica i Dziatdowo), nie tworzy w tym przypadku
realnego mechanizmu rozwojowego. Rowniez stan gospodarki wewnatrz gminy nie sprzyja
wzrostowi ekonomicznemu oraz zatrudnieniu.

Wedtug danych GUS, liczba pracujacych z obszaru Gminy Koztowo w 2012 roku wynosita
404 osoby19 (w tym 215 kobiet), co stanowito 7,9% pracujacych w powiecie nidzickim.
W pordéwnaniu do 2009 roku, stanowigcego pierwszy rok analizy, liczba ta zmniejszyta sie
0 86 0s0b, czyli 0 17,6%. Prawie potowa pracujacych mieszkaricow Gminy Koztowo w 2012 roku
zatrudniona byta w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, obstudze rynku nieruchomosci
oraz pozostatych ustugach (44,8%). Na drugim miejscu nalezy wskaza¢ przemyst i budownictwo
(176 osoéb, tj. 43,6%). W catym analizowanym okresie (2009-2012) struktura zatrudnienia
wedtug sekcji jest do siebie zblizona.

Tabela 4. Pracujacy z terenu Gminy Koztowo wedtug sekcji w latach 2009-2012

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012
Ogotem 490 524 454 404
Kobiety 241 259 231 215
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 11 12 16 19

Przemyst i budownictwo 224 246 202 176

Handel, naprawa pojazddw, transport i gospodarka,

. . o L 21 23 28 28
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku

. . . 234 243 208 181
nieruchomosci oraz pozostate ustugi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednoczesnie w okresie objetym badaniami, utrzymywato sie w gminie bardzo wysokie
bezrobocie dotykajgce nawet 10% mieszkancéw. Doktadniejsza analiza zjawiska biernosci
zawodowej zostata zawarta w podrozdziale 2.4.2 strategii. W tym miejscu warto wskazac
przyczyny tego stanu rzeczy w kontekscie warunkéw i jakosci zycia.

Wsréd czynnikdéw utrudniajgcych podejmowanie zatrudnienia w gminie, na pierwszy plan
wysuwajg sie uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, jak rowniez struktura lokalnej
gospodarki. Gmina Koztowo posiada terytorium o charakterze typowo rolniczym, co
w analizowanym kontekscie nie jest jej mocng strong. Nowoczesne rolnictwo opiera sie bowiem
w duzej mierze na wydajnych maszynach oraz nowatorskich sposobach uprawy roslin czy
hodowli, w znacznie mniejszym stopniu niz kiedy$ wymagajgcych sity ludzkich rgk. A to oznacza
m.in., ze ten dziat gospodarki nie wygeneruje wielu statych (catorocznych) miejsc pracy.

Na koniec 2013 roku w rejestrze REGON figurowato 231 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Koztowo, ktére stanowity 9,9% podmiotdéw zarejestrowanych na obszarze
powiatu nidzickiego. Wsrdd nich przewazajg osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé

¥ Liczba ta nie obejmuje podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb, oséb pracujgcych w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundacji, stowarzyszen i innych organizacji.
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gospodarczg (70,1%, tj. 162 podmioty), w nastepnej kolejnosci nalezy wskaza¢ spotki (8,7%,
20 podmiotéw) oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne (6,1%, 14 podmiotow).

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Koztowo wedtug form prawnych (31 grudnia 2013)

87% oo = Spotki

6,1%
/ Spotdzielnie

= Stowarzyszenia i
organizacje spoteczne

14,3%

Osoby fizyczne

Pozostate
70,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niskie nasycenie gminy podmiotami gospodarczymi lokuje ja w koricdwce rankingu jednostek
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w omawianym zakresie?’. Jednak co gorsza, stan ten
generuje niski potencjat zatrudnieniowy w gminnej gospodarce, a w konsekwencji wptywa na
inne sfery zycia.

2.3.3. Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa

W zakresie ochrony Srodowiska gmina prowadzi oczyszczalnie sSciekow o przepustowosci
200 m3/dobe, z ktérej w 2012 r. korzystato 4 248 mieszkaricow, czyli 67,4% ogétu ludnosci (dla
poréwnania warto podaé, iz Srednia wojewddzka to zaledwie 37,7%). Na terenie gminy istniejg
ponadto 302 zbiorniki bezodptywowe, tzw. szamba, a takze 12 przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Dostep do sieci kanalizacyjnej posiada zaledwie 28,8% mieszkancow, jednak co
pozytywne, na przestrzeni lat 2009-2012 o prawie 5 punktéw proc. wzrdst odsetek oséb
korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej. Duzo wyzsza jest natomiast dostepnos¢ sieci
wodociggowej. W 2012 r. korzystato z niej 75,8% ludnosci.

Tabela 5. Wybrane wskazniki dotyczace zasobéw mieszkaniowych na obszarach wiejskich w 2012 r.

Gmina Powiat Wo;ew?’d ztwo
e . warminsko-
Koztowo nidzicki .
mazurskie
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m’ 65,3 72,1 79,6
Odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag 66,6 84,0 91,6
Odsetek mieszkan wyposazonych w ustep sptukiwany 65,2 77,9 85,4
Odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke 63,3 74,1 81,4
Odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie 69,7 68,4 68,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

20 Wedtug wskaznika ,,Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci”, zaréwno w 2012 jak i w 2013 r. Gmina
Koztowo zajmowata dopiero 113. miejsce wsrdd gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, pomimo ze
omawiany wskaznik wzrdst z 356 do 369. Dla poréwnania lider tego zestawienia, gmina wiejska Stawiguda,
osiggneta wskazniki: 1 343 w 2012 oraz 1387 w 2013 r., czyli prawie 4-krotnie wyzsze niz w Koztowie.
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W analizowanym okresie zwiekszyta sie liczba mieszkan w gminie —z 1 710 w 2009 r. do 1 724
w 2012 r., jak réwniez ich srednia powierzchnia uzytkowa — z 62,8 do 65,3m2. Ponadto
pozytywny jest fakt, iz wzrosta przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na
1 osobe —z 17,7 do 17,9m>. Ponizej zaprezentowano wybrane parametry dotyczgce zasobdéw
mieszkaniowych gminy, powiatu nidzickiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przy czym
dla celéw poréwnawczych przyjeto wytgcznie wskazniki dla obszarow wiejskich. Jak wynika
z zestawienia, zasoby mieszkaniowe w Gminie Koztowo charakteryzuje stabsze wyposazenie
w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne, ponadto mieszkania sg przecietnie mniejsze
od mieszkan w powiecie i wojewddztwie.

Czes¢ zasobow mieszkaniowych pozostaje w posiadaniu gminy. S to zasoby komunalne
udostepniane mieszkanncom jako mieszkania komunalne (w 2013 r. byly 44 takie mieszkania)
albo lokale socjalne, ktorych gmina posiada 10. Zaniepokojenie budzi fakt sporej liczby
zgtaszanych przez mieszkancéw wnioskdw o przyznanie mieszkania komunalnego Ilub
socjalnego. W ostatnich trzech latach byto 56 wnioskéw o lokal komunalny. Ponadto na
przyznanie lokalu socjalnego oczekuje 10 osdb. Wigze sie to z ubozeniem czesci spoteczeristwa
(przede wszystkim w wyniku dtugotrwatego bezrobocia), wzrostem kosztéw utrzymania oraz
wysokimi kosztami kredytéw hipotecznych. Znaczenie mozie mieé réwniez fakt, iz czesc¢
mieszkan w gminie jest nadal przeludnionych, zyjg w nich rodziny z drugiego, a nawet trzeciego
pokolenia, czasami bez dostatecznych warunkéw sanitarnych.

2.3.4. Ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne sg forma Swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych zaspokajaniu
potrzeb o0s6b i rodzin, jednak ich jakos¢ i dostepno$¢ wpitywa na dobrostan catego
spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane lub wspdétfinansowane
przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci ustugi
edukacyjne, kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Gmina Koztowo prowadzi
cztery placoéwki realizujgce zadania oswiatowe na poziomie przedszkolnym, podstawowym
i gimnazjalnym:
1. Zespdt Szkolno-Przedszkolny im. Marii Zientary-Malewskiej w Koztowie (przedszkole,
szkota podstawowa i gimnazjum);
2. Zespot Szkdt w Rogozu — Szkota Podstawowa i Gimnazjum im. Kréla Wtadystawa Jagietty;
3. Zespot Szkot w  Szkotowie — Szkota Podstawowa i Gimnazjum im. Ks. Jana
Twardowskiego;
4. Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Zaborowie.

Szkoty w Rogozu, Szkotowie i Zaborowie prowadzg ponadto oddziaty przedszkolne. Placowki
oswiatowe sg rozmieszczone dos¢ roéwnomiernie na terenie gminy, dzieki czemu ich dostepnos¢
dla dzieci i mtodziezy nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wszystkie obiekty posiadajg sale komputerowe z dostepem do Internetu, boiska
wielofunkcyjne, hale sportowe (oprécz ZS Zaborowo), a takze rdznorodne urzadzenia i pomoce
dydaktyczne, np. tablice interaktywne, telewizory, odtwarzacze DVD, aparaty fotograficzne,
projektory multimedialne, mikroskopy, globusy itd. ZS-P Koztowo posiada ponadto czytelnie
multimedialna.
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Kultura i sport

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Koztowo prowadzi
dziatania z zakresu kultury oraz kultury fizycznej i turystyki. Jednostkami realizujgcymi zadania
gminy w omawianym obszarze s3a:

e Gminne Centrum Kultury i Sportu w Koztowie;

e Gminna Biblioteka Publiczna w Koztowie.

Siedziba gtéwna GCKiS dysponuje Swietlicg srodowiskowg, kafejkg internetowg wyposazona
w 10 stanowisk komputerowych, salg widowiskowg (na 250 miejsc), salg bankietowg. Centrum
Kultury prowadzi trzy sekcje taneczne: Mate Aniotki — 13 osdb; Mate Cheerleaderki - 15 osdb;
One Time — 7 oso6b, a takze Zespdt Ludowy Koztowianki — 12 osdb. Ponadto realizowane sg
zajecia w ramach koét zainteresowan: teatralnego ,GWIAZDA” — dla 10 osdb; wokalno-
instrumentalnego (gra na pianinie, gitarze, keyboardzie); plastycznego (ruchoma ilosé¢
uczestnikéw) oraz sekcja taekwondo.

GCKiS administruje rowniez stadionem w Koztowie, bazg noclegowa oraz wypozyczalnig sprzetu
wodnego i roweréw w Szkotowie, a takze Swietlicami wiejskimi. W 8 dziatajgcych swietlicach
(Gotebiewo, Stawka Wielka, Turdwko, Niedanowo, Zaborowo, Krokowo, Sarnowo, Siemianowo)
organizowany jest szereg imprez dla spotecznosci lokalnej. Dzieci w $wietlicy w Gotebiewie,
Stawce Wielkiej oraz Krokowie mogg nieodptatnie korzystac ze stanowisk komputerowych oraz
swobodnego dostepu do Internetu. We wszystkich wyzej wymienionych obiektach dzieci
korzystajg z organizowanych przez opiekundw zaje¢ plastycznych, rekreacyjnych. Moga tez
doskonali¢ gre w tenisa stotowego, gra¢ w gre Swietlicowa ,pitkarzyki” oraz korzysta¢ z gier
planszowych i pomocy dydaktycznych znajdujacych sie na stanie $wietlic. Swietlice te réwniez
wykorzystywane sg dla potrzeb dorostych mieszkaricdw w postaci wynajmu sal na imprezy
okolicznosciowe, spotkania oraz zabawy.

W sktad Gminnej Biblioteki Publicznej wchodzg biblioteka centralna w Koztowie oraz filie
w Sarnowie (lokal w budynku $wietlicy wiejskiej) oraz w Szkotowie (lokal w budynku szkoty
podstawowej). Biblioteka nie jest wyfacznie miejscem wypozyczania ksigzek. GBP oprdcz
ksiegozbioru, posiada w swych zasobach prase i kasety do wypozyczen oraz 5 komputerow
z dostepem do Internetu dla oséb odwiedzajacych biblioteke. Organizuje réwniez imprezy
kulturalne oraz akcje upowszechniajgce czytelnictwo. Poszukiwanie nowych funkcji biblioteki
jest naturalng konsekwencjg zachowan mieszkancow, czyli spadku liczby czytelnikdw oraz liczby
wypozyczen. Od 2010 r. liczba czytelnikdw zmalata o 75 os6b, z 723 do 648 oséb.

Pomoc spoteczna

Jednostka realizujgca zadania gminy wynikajace z ustawy o pomocy spotfecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie. GOPS prowadzi ponadto dziatalno$¢ na podstawie
m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach
mieszkaniowych, o Swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
a takze organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie. Ustugi socjalne swiadczone przez GOPS
na rzecz ludnosci przybierajg roznorodne formy. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wyptata
yzasitkow”, z ktérymi jest przede wszystkim kojarzona pomoc spoteczna, stanowi tylko czes¢
zadan osrodka.

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnos¢
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rdl
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spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi’’. Teren gminy jest
podzielony na 5 rejondéw, z ktdérych kazdy obstugiwany jest przez jednego pracownika
socjalnego. W 2013 roku pracg socjalng objetych byto 314 rodzin, w ktérych zyto 1 067 osdb.
To znaczy, ze na 1 pracownika socjalnego przypadaty prawie 63 rodziny. GOPS zatrudnia
rowniez asystenta rodziny, ktéry we wspotpracy z pracownikiem socjalnym wspiera rodziny
w prawidtowym wypetnianiu podstawowych funkcji. W 2013 r. asystent pracowat
z 12 rodzinami przez pét roku w wymiarze 160 godzin miesiecznie. GOPS realizuje réwniez
ustugi w zakresie poradnictwa specjalistycznego (psycholog, doradca zawodowy) oraz
interwencji kryzysowej. Z tych form skorzystaty w 2013 r. odpowiednio 138 i 23 rodziny.

W ramach programu ,Dostarczanie zywnosci dla najubozszej ludnosci UE”, GOPS pozyskuje
zywnos$¢ (m.in. mleko, makaron, maka, cukier, dzem) dla swoich klientéw. W 2013 r. na
podstawie porozumienia zawartego z Polskim Komitetem Pomocy Spofecznej Zarzad
Wojewddzki w Olsztynie pozyskano az 27 ton zywnosci. Osrodek zapewnia rdéwniez,
w zaleznosci od rozeznanych potrzeb, ustugi opiekuincze. W 2013 r. skorzystato z nich
10 klientéw; zadanie zlecono Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi w Olsztynie.

GOPS prowadzi statg wspotprace z jednostkami gminnymi (np. UG, szkoty, GKRPA),
Powiatowym Urzedem Pracy oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, policja,

sgdem, kuratorami, komornikami, organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami.
Wspdtpraca ta odbywa sie zaréwno w toku ,rutynowych” zadan, jak i przy okazji wdrazania
programow oraz projektéw (np. projekt ,Przemoc w pytaniach i odpowiedziach”

dofinansowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej).

W strukturze GOPS dziata ponadto Klub Integracji Spotecznej, ktory swiadczy ustugi w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej osdb dtugotrwale bezrobotnych i innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. W latach 2009-2013 wsparciem KIS objeto tacznie 323 klientow
osrodka. Prowadzone zajecia dotyczyly m.in. nabywania umiejetnosci psychospotecznych,
rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych, a takze problematyki przemocy
i naduzywania alkoholu. GOPS zapewnia rowniez obstuge gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego, stanowigcego element systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. ZI
jest metodg pracy opartg na wspotpracy lokalnych instytucji, podmiotéow i stuzb oraz na
wieloptaszczyznowym podejsciu do problemu przemocy.

W Gminie Koztowo nie funkcjonujg inne niz GOPS placéwki zapewniajgce instytucjonalna
pomoc dla o0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Dlatego tez w sytuacjach
wymagajacych wsparcia zewnetrznego, mieszkancy sg kierowani do odpowiednich podmiotow,
np. domoéw pomocy spotecznej, Srodowiskowego domu samopomocyzz, majacych siedzibe poza
terenem gminy.

Opieka zdrowotna

Obecnie zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg lekarze pierwszego kontaktu,
realizujgcy podstawowg opiekg zdrowotng (POZ)23. Zawiera sie w niej leczenie oraz profilaktyka
chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie pacjentom opieki
pielegniarki Srodowiskowej oraz potozne;.

2L Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

> Na mocy porozumienia zawartego z Gming Janowiec Koscielny mieszkaricy Gminy Koztowo mogg korzystac z
ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,POBOZE” w Szczepkowie Borowym.

2 POZ moze dziataé jako niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) — jednostka panstwowa lub podlegta jednostkom samorzadu terytorialnego albo
jako indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. W sytuacji, gdy POZ ma podpisany kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia, ustugi przez niego swiadczone sg bezptatne dla oséb ubezpieczonych.
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Na terenie gminy funkcjonujg przychodnie POZ w Koztowie (,,0érodek Swiadczerh Medycznych”
realizuje tez ustugi rehabilitacyjne) oraz w Szkotowie, indywidualne praktyki pielegniarek
szkolnych oraz jeden gabinet dentystyczny (réwniez w Koztowie). Na terenie gminy dziata
ponadto jedna apteka ogdlnodostepna. Mozna uznag, iz istniejgca opieka lekarska zaspokaja
podstawowe potrzeby ludnosci. Natomiast skorzystanie z porad lekarzy specjalistow lub
leczenia szpitalnego wymaga wyjazdu poza teren gminy, np. do Nidzicy lub Dziatdowa.

Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogoét warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustréj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktdcié normalne
funkcjonowanie obywateli, godzacymi w powszechnie przyjete normy postepowania“.
W zakresie analizy strategicznej gminy istotne znaczenie majg zagrozenia o charakterze
wewnetrznym: wykroczenia przeciw prawu, zwfaszcza przestepczosé, a takze konflikty i napiecia
spoteczne, ktére moga rodzié¢ poczucie niesprawiedliwosci oraz braku bezpieczenstwa.
Specyficznym przejawem tego stanu jest przemoc w rodzinie, ktéra jako problem spofeczny
zostata omowiona w podrozdziale 2.4.3 GSRPS.

O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Koztowo dbajg przede wszystkim:

e Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy, ktérej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania
prawa i sciganie przestepcow, jak rowniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach
kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia; KPP prowadzi dwa wydziaty: kryminalny
oraz prewencji i ruchu drogowego; gmine obstuguje dwdch dzielnicowych;

e straz pozarna — formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami; jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej znajdujg sie
w Koztowie, Szkotowie, Sarnowie, Krokowie, Januszkowie, Gotebiewie i Lipowie.

2.3.5. Warunki Zycia w opinii mieszkancow

Mieszkancy Gminy Koztowo uczestniczgcy w badaniach ankietowych zostali poproszeni o ocene
osiemnastu czynnikdw majgcych wpltyw na jakos¢ zycia, na pieciostopniowej skali Likerta:
bardzo dobrze — dobrze — przecietnie — Zle — bardzo Zle. Na potrzeby niniejszej analizy, dla kazdej
kategorii odpowiedzi zostaty przypisane punkty od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 5 —
bardzo dobrze, a nastepnie wyliczona srednia wskazan.

Respondenci najwyzej ocenili oferte kulturalng gminy, a wiec organizowane imprezy, festyny
oraz sposoby spedzania wolnego czasu ($Srednia wskazan 3,66), a takze jakos$¢ systemu pomocy
i opieki spotecznej w gminie (réwniez 3,66). Nieco powyzej przecietnej oceniajg wizerunek
i promocje gminy na zewnatrz (3,62), poziom bezpieczerstwa mieszkarncéw (3,62), jakos¢
systemu edukacyjnego i os$wiaty w gminie (3,60), infrastrukture publiczng czyli dostepnos¢
i jakos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami (3,50), dostep do
Internetu (3,47), atrakcyjnos¢ gminy dla inwestoréw i przedsiebiorcéw (3,41), dostep do sportu
i rekreacji (3,39), dostepnos¢ sieci handlowej (3,38), czystos¢, porzadek i tad przestrzenny
(3,30), poziom pracowitosci, zaradnosci i przedsiebiorczosci mieszkarncéw (3,30), dziatalnosé
lokalnych witadz samorzadowych (3,22), mozliwos¢ edukacji, ksztatcenia oraz zmiany
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych (3,11), a takze jakos$¢ opieki zdrowotnej (3,04).

Ponizej przecietnej zostaty ocenione trzy czynniki. Mieszkancy gminy majg najwiecej zastrzezen
do komunikacji publicznej — srednia wskazan w tym przypadku to jedynie 2,27, a wiec najnizsza

** encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html

20



sposrod wszystkich ocenianych czynnikdw. Az 59,4% respondentdw uznato, Ze poziom
skomunikowania gminy jest zty lub bardzo zty. Mieszkancy dostrzegajg rowniez niedomagania
lokalnego rynku pracy, oceniajac go jedynie na 2,34, przy czym warto wskaza¢, ze az 44,5%
badanych zaznaczyto w tym przypadku odpowiedz Zle, natomiast 15,6% bardzo Zle. Ponizej
przecietnej oceniajg réwniez swoj poziom zamoznosci (2,80) — az 63,3% badanych uznata go za
przecietny, natomiast 25,8% za zty.

Powyzsza ocena czynnikdw wptywajgcych na jakos$¢ zycia znajduje swoje odzwierciedlenie
w samoocenie poziomu zadowolenia respondentow z miejsca zamieszkania w gminie. Okazuje
sie bowiem, ze majgc do wyboru skale: bardzo niski — niski — przecietny — wysoki — bardzo
wysoki, az 62,5% badanych mieszkancéw wskazato odpowiedz przecietny.

Wykres 6. Poziom zadowolenia respondentéw z miejsca zamieszkania w gminie (n=128)

10,9% 1,6% 2,3%

22,7% = Bardzo wysoki

Przecietny
= Niski

Bardzo niski
62,5%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych partnerskich gmin: DZwierzut, Gérowa ltaweckiego, Itawy,
Jonkowa, Koztowa oraz Sorkwit, przeprowadzonego w ramach projektu ,Wspdlnie kreujemy gminng polityke
spoteczngy”.

Pozytywnie nalezy oceni¢, iz jedna czwarta (25,0%) respondentdw scharakteryzowata swoj
poziom zadowolenia jako wysoki lub bardzo wysoki, podczas gdy nisko badz bardzo nisko
ocenita go jedynie jedna 6sma (12,5%) badanych. Poza tym, okazuje sie, ze az 77,3%
respondentoéw zamierza w przysztosci nadal mieszka¢ w gminie.

Rozwdj gminy, w opinii badanych mieszkancow, wymaga skoncentrowania sie z jednej strony
na dziataniach stuzgcych poprawie kondycji lokalnego rynku pracy poprzez organizowanie
nowych miejsc pracy (taka odpowiedz wskazato 71,9% respondentdéw) i wsparcie
podejmowania przez mieszkancow dziatalnosci pozarolniczej (25,0%) oraz wzrostowi
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy (31,3%), a z drugiej — na poprawie dostepu do ustug
spotecznych, takich jak opieka nad dzieémi i osobami starszymi, wsparcie dla oséb
niepetnosprawnych czy grupy samopomocowe (36,7%). Nieco mniej niz jedna czwarta
respondentow wskazata, iz wazne jest budowanie i promocja wizerunku gminy (22,7%), a takze
wzrost jej atrakcyjnosci turystycznej (20,3%), natomiast mniejsze znacznie przypisywane jest
dziataniom podnoszacym jakos$¢ i dostepnos¢ edukacji w gminie (18,8%), wsparciu inicjatyw
kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych (13,3%) oraz wsparciu organizacji pozarzagdowych
i oddolnych inicjatyw lokalnych (7,8%).

Taki rozktad odpowiedzi wydaje sie naturalny, jezeli odniesie sie go do analizy czynnikow
wptywajacych na jakos¢ zycia, probleméw i trosk zyciowych doswiadczanych przez
respondentdw, a takze barier i wyzwan, z ktérymi stykaja sie w rdznych dziedzinach zycia
spotecznego.

Niska ocena lokalnego rynku pracy znajduje odzwierciedlenie w potrzebie wsparcia lokalnych
przedsiebiorstw, organizowania nowych miejsc pracy i pomocy w podejmowaniu pozarolniczej
dziatalnosci, w tym w zaktadaniu wifasnych firm. Koniecznos¢ poprawy dostepu do ustug
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spotecznych wynika ze starzenia sie spoteczenstwa, a takze z doswiadczanej w rodzinach
niepetnosprawnosci, choréb czy uzaleznien.

Tabela 6. Najwazniejsze kierunki rozwoju Gminy Koztowo w opinii respondentow

% w stosunku do

Wyszczegolnienie Liczba , liczby
wskazan .25
respondentéw

Wsparcie f'II’TTl dziatajacych lokalnie w celu organizowania 92 71,9%
nowych miejsc pracy
Poprawa dostepu do ustug spotecznych 47 36,7%
Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy 40 31,3%
Wsparcie podejmowania dziatalnosci pozarolniczej 32 25,0%
Budowanie i promocja wizerunku gminy 29 22,7%
Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy 26 20,3%
Dziatania podnoszace jakos$¢ i dostepnosc edukacji w gminie 24 18,8%
Wsparcie inicjatyw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych 17 13,3%
Wspieranie organizacji pozarzgdowych i oddolnych inicjatyw 10 7.8%
lokalnych
Inny 0 0%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych...

Za mniej wazne kierunki rozwoju uznaje sie te zwigzane z edukacjg, sportem i kulturg —
koresponduje to z oceng czynnikdw majgcych wptyw na jakos¢ zycia. Najmniej oséb zauwaza
potrzebe wsparcia rozwoju organizacji pozarzgdowych i oddolnych inicjatyw lokalnych.
Prawdopodobnie jest to konsekwencja niedostatecznego angazowania sie mieszkancow w zycie
lokalnej spotecznosci.

2.4. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

Problem spoteczny to pewien stan rzeczywistosci, ktéry wiekszos¢ (a przynajmniej znaczna
cze$c) spoteczeristwa ocenia negatywnie jako rozdzwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢
powinno. Problem to zjawisko niekorzystne réwniez z punktu widzenia panstwa, stanowigce
wyzwanie dla polityki spotecznej, poniewaz utrudnia lub nawet uniemozliwia samodzielne,
efektywne funkcjonowanie osdb i rodzin.

Konsekwencjg probleméw spotecznych sg réine przejawy wykluczenia spotecznego.
Wykluczenie to zjawisko wielowymiarowe i kumulatywne, poniewaz jego przejawy (deprywacja
waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w rdznych sferach zycia spotecznego) wystepuja
zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. Kwestie te zaprezentowano na rysunku 2.

Problemy spoteczne mogg by¢ opisywane pod katem réznych aspektow. Z punktu widzenia
strategii gminnej, kluczowe znaczenie majg skala i zasieg oraz czas trwania danego problemu.

» Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania maksymalnie 3 kierunkdw rozwoju sposrod 9 zaproponowanych, a takze
wskazania, w ramach kategorii inny wtasnej propozycji. Z tego wzgledu wartosci procentowe, liczone w odniesieniu
do liczby respondentéw, nie sumujg sie do 100,0%.
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Rysunek 2. Konteksty wykluczenia spotecznego

I. Problemy z IIl. Problemy z lll. Problemy z IV. Ubdstwo i
uczestnictwem w dostepem do dobri prawami spotecznymi deprywacja
zyciu zbiorowym Instytucji *moga wystepowac z epowigzane z punktem
* brak, niezdolnosé eproblemy z dostepem uwagi na odmowe lub Il. Dotyczy przede
albo niemoznoéé do réznych zasobow, realizowanie praw w wszystkim zbyt niskich
jednostek lub grup do débr publicznych, niedostatecznym zasobdw finansowych
uczestniczenia w instytucji czy stopniu przez i materialnych
normalnych systemow instytucje publiczne
aktywnosciach spotecznych np.
obywateli w ochrony zdrowia,
spoteczenstwie —w edukacji, rynku pracy i
sferze gospodarczej, rynku
politycznej i konsumpcyjnego
kulturowe;j

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie R. Szarfenberg, Wyktad 2 Definicje i ujecia syntetyczne, s. 2-13;
http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/wykluczenie

To znaczy, ze GSRPS poswieca szczegdlng uwage tym problemom, ktdore dotykajg istotnej liczby
mieszkancow, majg silny, ujemny wptyw na jakos¢ zycia populacji, a takze wykazujg pewng
trwato$¢ (tzn. nie majg charakteru przejsciowego). W konsekwencji GSRPS interesujg te
problemy spoteczne, ktére nie mogg zosta¢ rozwigzane tylko i wytgcznie staraniem osob
i rodzin. Konieczne jest wspotdziatanie instytucji publicznych, organizacji spotecznych i liderow
lokalnych.

2.4.1. Dominujace problemy gminy w ujeciu pomocy spotecznej

Na przestrzeni lat 2009-2013 ogdlna liczba mieszkancow, ktdrzy korzystali z pomocy spotecznej,
ulegata dos$¢ znacznym wahaniom, utrzymujgc sie jednak caty czas na bardzo wysokim
poziomie. Tendencje w tym zakresie zaprezentowano na wykresie 7.

Wykres 7. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Koztowo w latach 2009-2013

2000 -

1861 1484 1649
1500 - 1423 1498
1000 -+
778 687 201 700 786
500 -
435
513 442 407 545
O T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013

=== | iczba osdb, ktdrym przyznano swiadczenie
=== | jczbarodzin

Liczba osdb w rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.
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Pordwnujgc dane zawarte na wykresie z liczbg mieszkanncéw Gminy, uzyskujemy spojrzenie na
skale korzystania z pomocy GOPS. W 2009 r., w ktdrym odnotowano najwiecej klientow,
odsetek o0s6b korzystajgcych z pomocy spofecznej wynidst 30,6%. Najnizszg wartosc¢
zarejestrowano w 2011 r. — 22,5%. Natomiast w 2013 roku z pomocy spotecznej skorzystato
23,9% ludnosci gminy.

Dane na temat liczby mieszkancow gminy korzystajgcych ze wsparcia GOPS wskazujg na
niekorzystng sytuacje spoteczng, albowiem co czwarta osoba zyje w rodzinie/gospodarstwie
domowym, ktére otrzymuje wsparcie. Do tego ponad potowa klientéw GOPS, ktérym przyznano
Swiadczenie, korzysta z pomocy dtugotrwale. W 2013 r. takich oséb byto az 413 (czyli 52,5%
ogo6tu osdb, ktédrym przyznano swiadczenie). Nawet jesli przyjmiemy, ze pewna cze$¢ klientéw
wytudza pomoc, ktéra im sie faktycznie nie nalezy, to i tak skala probleméw jest bardzo duza®.

Tabela 7. Odsetek os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku do ogétu ludnosci Gminy Koztowo w
latach 2009-2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba mieszkancow 6076 6347 6325 6300 6260

Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy

. 1861 1484 1423 1649 1498
spotecznej

Odsetek 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej

wzgledem ogdtu mieszkarncow (w %) 30,63 23,38 22,50 26,17 23,93

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i GOPS.

Najistotniejsze problemy spoteczne Gminy Koztowo zostaty okreslone w drodze analizy
powoddéw udzielania pomocy mieszkaricom przez GOPS w latach 2011-2013, na podstawie
sporzadzanej rokrocznie ,Oceny zasobow pomocy spotecznej”. Z zestawienia wynika, ze
najczesciej doswiadczanymi przez mieszkaricdw Gminy Koztowo problemami s3:

1) ubdstwo;

2) bezrobocie;

3) bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego;
4) niepetnosprawnos¢;
5) dtugotrwata lub ciezka choroba.

Rzadziej pomoc spoteczna jest udzielana z powodu przemocy w rodzinie oraz w zwigzku
z ochrong macierzynstwa. W Swietle statystyki GOPS inne problemy spoteczne, w tym
alkoholizm czy narkomania, praktycznie nie wystepujg. Trzeba jednak zaznaczyé, iz osoby
dotkniete uzaleznieniami (nie tylko od substancji psychoaktywnych) zwykle nie przyznajg sie do
swojego problemu, zas jesli korzystajg z pomocy spotecznej, to z innych powoddw.

Warto nadmieni¢, iz wskazanych wyzej pie¢ gtéwnych problemdw spotecznych Gminy Koztowo
odpowiada najwazniejszym powodom udzielania Swiadczen w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, z t3 rdznicy, ze w Regionie jako trzy pierwsze wymienia sie bezrobocie, ubdstwo

2 Staboscig systemu pomocy spotecznej w Polsce jest brak realnych, skutecznych narzedzi eliminowania naduzy¢
ze strony Swiadczeniobiorcéw. Przyznawanie wsparcia odbywa sie w duzej mierze w oparciu o oswiadczenia
klienta. Pracownik socjalny po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego i ,,zweryfikowaniu” sytuacji materialnej
moze co prawda odmowic przyznania pomocy, jednakze ciezar dowodowy spoczywa po stronie GOPS, ktéry musi
udowodni¢, ze klient posiada majatek lub pracuje ,na czarno” (uzyskuje nieoficjalne dochody). Opisany problem
istnieje od wielu lat, zas kolejne rzadowe reformy systemu pomocy spotecznej nie wprowadzity jak dotad
mechanizmdw pozwalajgcych adresowac transfery socjalne wytgcznie do osdb i rodzin potrzebujacych wsparcia.
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i niepetnosprawnos$é. Zarazem podobnie jak w gminie, marginalne znaczenie w statystyce
wojewddzkiej odgrywaja alkoholizm, narkomania oraz przemoc w rodzinie®’.

Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Koztowo w latach 2011-2013

2011 2012 2013
Wyszczegélnienie Liczba Liczba osob Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin W rodzin W rodzin W
rodzinach rodzinach rodzinach

ubdstwo 348 1248 287 1041 338 1127
bezrobocie 220 832 240 918 263 937
niepetnosprawnos¢ 147 391 144 402 144 522
S:(‘)grgtbr;”afa lub cigzka 163 413 167 369 175 451
bezradnosé (problemy) 131 606 149 711 132 619
alkoholizm 1 10 0 0 1 1
narkomania 0 0 0 0 0 0
i 28 . 3 . 3 .
w tym: wielodzietnos¢ 10 X 11 X 23 X
bezdomnos¢ 1 1 1 1 3 3
opuszczenie zaktadu karnego 0 0 0 0 0 0
zdarzenia losowe 2 6 2 6 0 0
kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 0 0
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
E::gmgzyw rodzinie - ofiary 9 30 12 51 1 33
E:zzmgzyw rodzinie - sprawcy 0 « 0 « 11 «
ochrona ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczenia z pomocy spotecznej mogg mieé charakter
pieniezny lub niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie m.in. zasitki: staty, okresowy
i celowy. Z kolei swiadczenia o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, pomoc
rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa,
schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuricze; mieszkanie chronione, pobyt
i ustugi w domu opieki spotecznej. Zaréwno pierwsze jak i drugie mozna wyrazi¢ w wydatkach
pienieznych, jakie ponosi budzet Gminy Koztowo.

W strukturze Swiadczen za 2013 r. dominujg zasitki staty i okresowy oraz wydatki w ramach
programu rzgdowego ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”. Natomiast w przeliczeniu na
1 osobe korzystajgcg, najwiecej srodkdw przeznaczono na optacenie pobytu mieszkancow
gminy w DPS-ach. Oprdcz Swiadczen z pomocy spotecznej, gmina przekazata znaczng ilos¢
wsparcia w ramach zasitkdw rodzinnych, swiadczen opiekuniczych, funduszu alimentacyjnego
oraz stypendidw socjalnych.

7 Por. Zatgcznik 4 do Analizy problemow spotecznych wojewddztwa warminisko-mazurskiego w ujeciu pomocy
spotecznej za rok 2013, opracowany przez Biuro ds. pomocy i integracji spotecznej ROPS Olsztyn.
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Tabela 9. Swiadczenia pieniezne i inne rodzaje pomocy udzielane przez gmine w 2013 r.

Wyszczegodlnienie liczba oséb é\A::I:::eﬁ w przelizzse.niu na

Zasitek staty 67 252 448 3767,88
Zasitek okresowy 239 364 819 1526,44
- tym: zasitek okresowy z powodu bezrobocia 218 351 829 1613,89
Zasitek celowy 281 125095 445,18

Zgzij\e}:\ll(i;r\:\;ar?)mach programu "Pomoc Panstwa w zakresie 451 149 098 330,59

Schronienie 3 3159 1 053,00
Odptatnosé za pobyt w domu pomocy spotecznej 3 67 424 22 474,67
Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych 385* 1478 241 3 839,59
Swiadczenie pielegnacyjne 96 402 984 4197,75
Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka 112 203 490 1816,88
Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku 66 115 362 1747,91

powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu 65 117 657 1810,11
niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed ukoriczeniem 21 r.z.

Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75 lat 9 14 994 1 666,00
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 60 392 355 6 539,25
Dodatki mieszkaniowe 4 3144 786,00
Optacenie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego 76 28 187 370,88
Optacenie sktadki ubezpieczenia spotecznego 51 105 295 2 064,61
Swiadczenia pieniezne z prac spotecznie uzytecznych 84 76 253 907,77
Stypendia socjalne dla uczniéw i zasitki szkolne 384 383 800 999,48

* Liczba rodzin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

Powyisze zestawienie stanowi cenne, dodatkowe Zrédio informacji. Struktura i wysokosc
Swiadczen potwierdzajg niejako, iz dominujacymi problemami spotecznymi w gminie s3
ubdéstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwate choroby oraz niezaradnos¢ zyciowa.
Uwage zwraca znaczna grupa (67 oséb) dorostych niezdolnych do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnych do pracy, ktére otrzymujg zasitek staty, a takze duza liczba oséb
korzystajacych z zasitkdw okresowych z tytutu bezrobocia. Niepokojaco duza jest rowniez liczba
0s6b korzystajacych z zasitkdw pielegnacyjnych dla niepetnosprawnych dzieci i dorostych, a
takze ze wsparcia funduszu alimentacyjnego. To znaczy, ze wielu rodzicow uchyla sie od
obowigzku tozenia $rodkow na opieke i wychowanie swoich dzieci. Najwieksza wartos¢
Swiadczen byta jednak udzielana w ramach swiadczen rodzinnych, majgcych na celu czesciowe
pokrycie wydatkdéw na utrzymanie dziecka?®.

8 Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spetnienia kryterium dochodowego przez
rodzine (przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie
przekracza kwoty 539,00 zt, zas w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci — kwoty 623,00 zt).
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Podsumowujgc, na terenie gminy Koztowo duza liczba rodzin i osdb samotnie gospodarujgcych
funkcjonuje dzieki czesciowemu, a niekiedy catkowitemu wsparciu panstwa (gminy). To znaczy,
ze ich dochéd pochodzi w pewnej czeséci albo nawet w catosci ze $rodkéw publicznych. W ten
sposob urzeczywistniana jest zasada solidaryzmu spotecznego.

2.4.2. Bezrobocie

Problemem spotecznym wysuwajgcym sie na pierwszy plan jest bezrobocie. To negatywna
sytuacja, w ktérej czes¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych cheé jej podjecia, nie znajduje
faktycznego zatrudnienia z réznych powodéw. Pozostawanie tych oséb bez pracy w diuzszej
perspektywie czasu prowadzi do powaznych, negatywnych skutkéw w sferze jednostkowej
i spotecznej. Bezrobocie ma co prawda rowniez aspekty pozytywne, zwigzane m.in. z wiekszg
konkurencjg na rynku pracy, wzrostem (wsréd pracownikow i poszukujgcych pracy) motywacji
do ksztatcenia, zwiekszeniem nakfadéw na inwestycje w kapitat ludzki. Jednakze bezrobocie
przekraczajgce poziom ,,naturalny"zg, zwtaszcza dtugotrwate lub chroniczne, generuje straty
w produkcie narodowym brutto, ostabia rozwdj gospodarczy, a takze prowadzi do marginalizacji
i degradacji spotecznej poszczegdlnych osdb oraz catych grup spo’fecznych3°.

W ostatnich latach w Gminie wzrdst odsetek oséb ze statusem bezrobotnego w ogodle
mieszkancdw — podczas gdy w 2009 roku wynosit on 8,7%, w 2013 roku siegnat juz 10%.
Natomiast udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w badanym przedziale czasu wzrést jeszcze wyrazniej —z 13,9 do 16%. W koncu grudnia 2013
roku w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy figurowato 641 oséb z Gminy Koztowo,
co stanowito ponad jedng czwartg (26,4%) wszystkich bezrobotnych z powiatu nidzickiego.
Niepokojgcy jest fakt, ze w catym analizowanym okresie (2009-2013) liczba bezrobotnych stale
rosnie, a w 2013 roku osiggneta wartos¢ o 110 oséb (tj. 0 20,7%) wyzszg niz w 2009 roku.

Wykres 8. Liczba bezrobotnych w Gminie Koztowo w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

29 W ekonomii przyjmuje sie istnienie zjawiska tzw. bezrobocia frykcyjnego (,naturalnego”) obejmujgcego
pracownikow, ktérzy z réznych powoddédw zmieniajg prace i przejsciowo, w okresie poszukiwania nowych miejsc
pracy, sg bezrobotnymi. Stan naturalny bezrobocia to 3-5%.

30 Por. S. Pawlas-Czyz, Cztowiek w sytuacji braku pracy. Potrzeby osob bezrobotnych, w: Wyprowadzic¢ na prostq.
Innowacyjne metody aktywizacji spotecznej i zawodowej na przyktadzie wdrazania modelu lokalnej sieci wsparcia
0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig, red. A. Wiktorska-Swiecka, Wroctaw 2008, s. 79.
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Bezrobocie w Gminie Koztowo jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych oséb
pozostajacych w rejestrach PUP. Szczegdlnie niekorzystna wydaje sie struktura ich
wyksztatcenia, poniewaz wedtug stanu na koniec grudnia 2013 roku ponad potowa (50,1%)
bezrobotnych z obszaru Gminy ukonczyta jedynie gimnazjum badz szkote podstawowgq lub nie
ukonczyta zadnej szkoty. Na drugim miejscu nalezy wskazaé osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (23,2%), a nastepnie ogdlnoksztatcagcym (11,5%) oraz policealnym
i Srednim zawodowym (10,8%). Dyplomem szkoty wyzszej dysponuje 4,4% bezrobotnych.

Analiza struktury wiekowej bezrobotnych z terenu Gminy Koztowo wskazuje na duze
zrdznicowanie. Najwiekszy udziat majg w niej osoby miode, od 25 do 34 lat, ktdre stanowig
30,7% ogbtu, natomiast w drugiej kolejnosci — osoby w przedziale 35-44 lat, stanowigce 22,9%.
Ponad jedna pigta (21,4%) bezrobotnych w Gminie nie ukoriczyta jeszcze 25 roku zycia.

Tabela 10. Bezrobotni Gminy Koztowo i powiatu nidzickiego wedtug cech socjodemograficznych
(31 grudnia 2013)

Gmina Koztowo Powiat nidzicki
Wyszczegolnienie

Liczba % Liczba %
Wyksztatcenie
wyzsze 28 4,4% 208 8,6%
policealne i Srednie zawodowe 69 10,8% 366 15,0%
ogdblnoksztatcgce 74 11,5% 338 13,9%
zasadnicze zawodowe 149 23,2% 618 25,4%
gimnazjalne i nizsze 321 50,1% 902 37,1%
Wiek
18-24 137 21,4% 504 20,7%
25-34 197 30,7% 686 28,2%
35-44 147 22,9% 529 21,8%
45-54 107 16,7% 460 18,9%
55-59 43 6,7% 205 8,4%
60 - 64 10 1,6% 48 2,0%
Czas przebywania na bezrobociu
Do 1 miesigca 62 9,7% 248 10,2%
1-3 m-ce 171 26,7% 651 26,8%
3-6m-cy 129 20,1% 449 18,5%
6-12 m-cy 117 18,3% 489 20,1%
12 - 24 m-ce 95 14,8% 383 15,7%
pow. 24 m-cy 67 10,5% 212 8,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.
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Czynniki takie jak wiek czy wyksztatcenie osdb bezrobotnych majg istotny wptyw na czas ich
pozostawiania bez pracy. W analizowanym okresie przeszto jedna czwarta (25,3%)
bezrobotnych figurowata w rejestrach PUP przez okres dtuzszy niz rok, natomiast 10,5%
powyzej dwdch lat. Osoby te, w sytuacji przedtuzajgcego sie czasu dezaktywizacji zawodowej,
w duzym stopniu zagrozone s3 wykluczeniem spotecznym. Pozytywnie nalezy natomiast
traktowac fakt, ze az 56,5% bezrobotnych Gminy Koztowo pozostaje w rejestrze PUP co
najwyzej 6 miesiecy.

Wedtug Regionalnego Planu Dziatarn na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do grup w szczegdlnej sytuacji na regionalnym i lokalnych rynkach pracy
nalezy zaliczy¢ osoby bezrobotne do 25/30 roku zycia i w wieku powyzej 45/50 lat, dtugotrwale
bezrobotnych, a takze bezrobotne osoby niepetnosprawne i inne wykluczone badz zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Grupy te stanowig istotny odsetek wsrdd bezrobotnych
mieszkancéw Gminy Koztowo, jednak ich udziat w strukturze bezrobocia wydaje sie zblizony do
struktury w powiecie nidzickim czy wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby dtugotrwale bezrobotne, ktérych czas
pozostawania w rejestrach PUP wydtuza sie, a réznego rodzaju formy aktywizacji nie przynosza
spodziewanych efektow. Osoby te stanowig prawie potowe (49%) bezrobotnych z terenu Gminy
Koztowo. Czesto diugotrwate bezrobocie wynika z nakfadania sie czynnikow i barier
utrudniajgcych znalezienie zatrudnienia, takich jak brak lub niedostateczne kwalifikacje
zawodowe, brak doswiadczenia zawodowego, niepetnosprawnos¢ lub starszy wiek. W Gminie
Koztowo az 42,4% bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych, badz ich kwalifikacje sg
niewystarczajgce w odniesieniu do zapotrzebowania rynku pracy. Jest to znamienne, poniewaz
zarébwno w powiecie nidzickim, jak i catym wojewddztwie, osoby te nie stanowig tak duzego
odsetka w strukturze bezrobocia — ksztattuje sie on na poziomie odpowiednio 35,2% i 29,9%.

Wykres 9. Bezrobotni w szczegdlnie trudnej sytuacji w Gminie Koztowo, powiecie nidzickim i wojewddztwie
warminsko-mazurskim (31 grudnia 2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy oraz WUP w Olsztynie.

W trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy znajdujg sie rowniez osoby mtode, ktére pomimo iz
sg w okresie potencjalnie najwiekszej aktywnosci zawodowej, czesto majg niewystarczajgce
kwalifikacje badz brakuje im doswiadczenia zawodowego. Ws$rdéd bezrobotnych Gminy
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Koztowo, 25. roku zycia nie ukonczyta jeszcze ponad jedna pigta (21,4%). Z innych powoddw
problem ze znalezieniem pracy maja czesto takze osoby powyzej 50 lat — niejednokrotnie
doswiadczajg one dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pomimo iz dysponujg dtugoletnim
doswiadczeniem zawodowym. W strukturze bezrobocia Gminy stanowig 16,8%.

W skali lokalnego rynku pracy niewielki wydaje sie odsetek oséb niepetnosprawnych,
ksztattujgcy sie na poziomie 5,5%. Nalezy jednak pamietaé, ze prawdopodobnie s3 to osoby,
ktorych aktywizacja zawodowa jest utrudniona ze wzgledu na rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci, niejednokrotnie brak mobilnosci, a takize bariery zewnetrze -
architektoniczne czy komunikacyjne. Dlatego wymagajg one szczegdlnego wsparcia.

Tabela 11. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych z Gminy Koztowo w latach 2009-2013

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Podjecia pracy niesubsydiowanej 268 239 307 256 302
Podjecia pracy subsydiowane;j 64 97 30 43 60
- dotacje na dziatalnos¢ gospodarcza 11 10 2 1 7
Szkolenia 32 26 8 9 29
Staze 57 86 33 45 61
Prace spotecznie uzyteczne 73 76 68 56 82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

W swietle powyzszej analizy, wskazujgcej na rosngce bezrobocie wsréd mieszkancéw Gminy
Koztowo oraz utrwalong niekorzystng jego strukture, pozytywna okazuje sie informacja o liczbie
0sOb bezrobotnych podejmujgcych prace na wolnym rynku oraz uczestniczgcych w rdéznych
formach aktywizacji zawodowej realizowanych przez PUP w Nidzicy.

W latach 2009-2013 zatrudnienie na wolnym rynku znalazto 1372 bezrobotnych z Gminy
Koztowo, natomiast prace subsydiowang, m.in. w postaci prac interwencyjnych i robot
publicznych podjety 294 osoby. W analizowanym okresie 355 bezrobotnych realizowato prace
spotecznie uzyteczne, 282 osoby — staze, a 104 szkolenia. Jak wynika z tabeli, liczba oséb
kierowanych na poszczegdlne formy aktywizacji zmieniata sie w poszczegolnych latach. Byto to
jednak zalezne od wielu czynnikéw, w tym od wielkosci srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych w powiecie nidzickim.

2.4.3. Dysfunkcje spoteczne

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ogdlnie ,nieprzystosowanie czego$ do
petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym — ,nieprawidtowe funkcjonowanie
komorki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”>'. Na potrzeby GSRPS przyjeto natomiast, ze
dysfunkcje spoteczne to zjawiska wptywajace w sposdb negatywny na funkcjonowanie systemu
spotecznego. Zaktdcajg one rownowage spoteczng, poniewaz wigzg sie z naruszeniem prawa
i powszechnie przyjetych norm, a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng
0sOb (zaburzenia relacji interpersonalnych, rozpad wiezi rodzinnych, chroniczny stres,
zaburzenia zdrowotne itp.). Dalszej analizie poddane zostang zjawiska, ktére odpowiadajg
przyjetej definicji dysfunkcji spotecznych: przestepczosé, przemoc w rodzinie oraz alkoholizm.

* http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja
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Wedtug danych Komendy Powiatowe] Policji w Nidzicy, w latach 2009-2013 liczba przestepstw
stwierdzanych w Gminie Koztowo systematycznie rosta. Wiekszo$¢ sposrdéd nich stanowity czyny
o charakterze kryminalnym. W badanym okresie nie popetniono natomiast przestepstw
o charakterze gospodarczym.

Wykres 10. Przestepstwa popetnione na terenie Gminy Koztowo w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Nidzicy.

Analiza struktury popetnianych przestepstw®® pozwala stwierdzi¢, iz najczeéciej na terenie
gminy dochodzi do kradziezy oraz kradziezy z wtamaniem. W ciggu ostatnich czterech lat,
odnotowano 109 kradziezy oraz 71 kradziezy z wtamaniem (co stanowito 74,4% wszystkich
przestepstw). W kolejnych latach liczba zdarzen w poszczegdlnych kategoriach byfta dosé
zblizona. Jedynie w przypadku przestepstw narkotykowych zauwazono ich wzrost w 2013 roku
(11 odnotowanych zdarzen wzgledem 2 w roku poprzednim to wzrost o 550%).

Pomimo wzrostu liczby przestepstw, nalezy odnotowac¢ pozytywny fakt. Otdz, wskaznik
przestepstw na 1000 ludnosci dla gminy jest niski — w 2013 r. wynosit zaledwie 11,34. Dla
poréwnania ten sam wskaznik dla powiatu byt prawie trzykrotnie wyzszy (30,29), a dla
wojewodztwa — dwukrotnie wyzszy (22,51). Na tej podstawie mozina stwierdzic,
iz przestepczos¢ nie jest powaznym problemem w Gminie Koztowo, zas stan bezpieczeristwa
publicznego nalezy oceni¢ jako dobry33.

Tabela 12. Zdarzenia drogowe oraz kierujacy w stanie nietrzezwosci w Gminie Koztowo w latach 2010-2013

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Liczba wypadkéw drogowych 3 4 6 5
Liczba kolizji drogowych 38 30 28 43
Liczba kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci 27 37 16 21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Nidzicy.

Waznym elementem majgcym wptyw na stan bezpieczenstwa na terytorium gminy jest
ponadto bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Wedtug KPP w Nidzicy, zdarzenia drogowe
powodujgce zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi nie sg co prawda rzadkie, jednak ogdlnie stan

2 Opracowano na podstawie przedktadanych Radzie Gminy Informacji o stanie bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego na terenie Gminy Koztowo za lata 2010-2013.

3 Ocene te potwierdzajg opinie mieszkancow gminy — respondentéw badania ankietowego, ktdérzy stan
bezpieczenstwa publicznego ocenili zdecydowanie powyzej sredniej.
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bezpieczenstwa na drogach jest zadowalajgcy. Zaniepokojenie budzi jednak liczba zatrzymanych
przez policje kierujacych w stanie nietrzezwosci.

Kolejnym istotnym obszarem dysfunkcji jest przemoc w rodzinie, ktéra wedle art. 2 ust. 2
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych,
a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczeAstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc
cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Wykres 11. Niebieskie Karty zatozone w Gminie Koztowo w latach 2011-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GOPS.

W opinii cztonkéw ZI oraz pracownikoéw socjalnych, ofiary przemocy w rodzinie czesto bardzo
niechetnie zgadzajg sie na uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty”. Nalezy ponadto
domniemywacd, iz cze$¢ przypadkdw przemocy domowej nie wychodzi na jaw, poniewaz osoby
nig dotkniete nie majg odpowiedniej swiadomosci w tym zakresie, uwazaja, ze jest to ich
»prywatna sprawa” albo obawiajg sie ostracyzmu spotecznego. Z drugiej strony, wzrastajgca
liczba zaktadanych ,Niebieskich Kart” moze swiadczy¢ o tym, ze problem przemocy w rodzinie
jest coraz lepiej rozpoznawany. Jak podaje gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. przemocy
w rodzinie, w latach 2011-2013 w Gminie Koztowo zostaty zatozone 34 Niebieskie Karty, za$
12 kart byto kontynuowanych z lat poprzednich.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego, stajgc sie przyczyng cierpienia dorostych i dzieci, a takze skutkuje
szczegblnie dramatycznymi konsekwencjami dla rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz okreslenie skali tego zjawiska nie jest zadaniem prostym. Tym
bardziej, ze moze ono przyjmowac forme przemocy:
e fizycznej np. wymierzanie policzkéw, bicie, kopanie;
e seksualnej, polegajgcej na zmuszaniu do okreslonych zachowan i kontaktéw
seksualnych;
e psychicznej — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego, co
do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantaz;
e ekonomicznej/materialnej oznaczajgcej odmawianie lub ograniczanie dostepu do
wspoélnych srodkow finansowych, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, niszczenie przedmiotow itp.
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Przydatnych informacji na temat dysfunkcji rodziny dostarczajg ponadto dane sadu
rodzinneg034, ktory zajmuje sie przede wszystkim sprawami z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego dotyczacymi demoralizacji i czyndw karalnych nieletnich oraz leczenia oséb
uzaleznionych od alkoholu, srodkéw odurzajacych i psychotropowych. W latach 2009-2013
w stosunku do rodzin zamieszkujgcych gmine, sad orzekt nadzér kuratorski na podstawie
kodeksu rodzinnego i opiekunczego (np. nadzér nad sprawowaniem opieki rodzicielskiej)
w 44 sprawach oraz na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
w 28 sprawach. tacznie orzeczono 72 nadzory kuratorskie, czyli Sredniorocznie 14,4 nadzoru.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz liczba orzeczonych nadzoréw kuratorskich w 2013 roku znacznie
przekroczyta potowe wszystkich spraw, co moze swiadczy¢ o wzmozonej aktywnosci wymiaru
sprawiedliwosci i innych stuzb publicznych.

Zarédwno przestepczos¢ jak i rozne dysfunkcje rodzinne czesto wspotwystepujg z problemem
uzaleznien, w szczegdlnosci od alkoholu. Jest to szeroki obszar, a zarazem trudny do badania.
Uzaleznienie nie jest bowiem pojeciem jednoznacznym. Moze dotyczy¢ osob, ktére naduzywaja
konkretnych substancji: narkotykéw (narkomania), lekéw (lekomania), alkoholu (alkoholizm)
czy papierosow (nikotynizm). Moze rowniez odnosi¢ sie do osdb majacych silne pragnienie
wykonywania jakiej$ czynnosci, np. uzaleznienie od gier hazardowych, ogladania telewizji,
Internetu, robienia zakupdw, pracy czy seksu.

Natog utrudnia prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne (w konsekwencji
moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia spotecznego), a takze przynosi rézne szkody dla osoby
uzaleznionej, jej najblizszych, a takze catego spoteczenstwa. Precyzyjne okreslenie liczby osdb
dotknietych uzaleznieniami nie jest mozliwe. Jednakze kwestia ta stanowi powazne wyzwanie
dla wspdiczesnej polityki spotecznej, poniewaz uzaleznienie jednej osoby w rodzinie czy
najblizszym otoczeniu moze silnie, negatywnie wptywa¢ na zycie kilkunastu a nawet
kilkudziesieciu osab.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalajg szacowal liczbe o0séb
uzaleznionych od alkoholu na ok. 850 tys., zas oséb pijgcych alkohol szkodliwie — na 3,6 min.
Szacuje sie, ze populacja 0séb pijgcych ryzykownie i szkodliwie jest az cztery razy wieksza niz
populacja oséb uzaleznionych od alkoholu i stanowi nawet do 13% danej populacji®>. Inne
ogodlnokrajowe badania, ktére w 2010 roku przeprowadzito Centrum Badan Opinii Spotecznej
CBOS, sugeruje, ze Polacy lubili i nadal lubig spozywac¢ alkohol — 76% mieszkaricéw nie stroni od
alkoholu, w tym 65% przyznaje sie, ze pije czasami, natomiast 11%, ze pije czesto. Abstynencje
deklaruje 22% badanych. Czeéciej alkohol pijg mezczyzni (84%) niz kobiety*®.

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na state
zagoscita w naszej kulturze. Wysoka dostepnosé alkoholu wynika z popytu na ten produkt. Na
dzien 31 grudnia 2013 r. na terenie gminy Koztowo dziatato:

e 21 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy), w tym 7 punktéw sprzedajgcych napoje o zawartosci
alkoholu powyzej 18%;

e 3 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy (lokale gastronomiczne), w tym 2 punkty sprzedajgce napoje o zawartosci
alkoholu powyzej 18%.

i Sad Rejonowy w Olsztynie Xlll Zamiejscowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich z siedzibg w Nidzicy.
* Por. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Gminy Pisz na rok 2013 stanowiacy
zatgcznik do Uchwaty Nr XXX/380/13 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 22 marca 2013 roku.
% http://badania.net/jak-polacy-pija-alkohol/
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Na podstawie oswiadczen sktadanych przez przedsiebiorcow mozna stwierdzi¢, iz najczesciej
sprzedawane sg napoje o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo. W ostatnich trzech latach
wartos$¢ sprzedazy alkoholu rokrocznie znacznie przekraczata milion ztotych.

Tabela 13. Wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie Koztowo w latach 2011-2013 (w ztotych)

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Napoje do 4,5% oraz piwo 850 038,00 890 420,00 1039 880,00
0d 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) 172 024,00 208 266,00 219 399,00
Powyzej 18% 339 820,00 397 856,00 349 091,00
LtACZNIE 1361 882,00 1496 542,00 1 608 370,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG.

Dane o wartosci sprzedazy alkoholu zostaty podane sygnalnie. Nie jest mozliwe okreslenie, ile
alkoholu spozyli sami mieszkancy gminy, a ile przyjezdzajgcy goscie i turysci. Nie sposéb ustali¢
rowniez, ile alkoholu mieszkancy zakupili poza terenem gminy. Warto jednak nadmienic, iz
w przeliczeniu na 1 dorostego mieszkanca gminy, wartos¢ sprzedanego alkoholu w ciggu
2013 roku to ponad 333 ztote (27,76 zt miesiecznie).

W ciggu ostatnich pieciu lat GKRPA podjefa czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placdwce leczenia
uzaleznienia w stosunku do 76 oséb. Sredniorocznie daje to nieco ponad 15 oséb. W $wietle
wczesniejszych rozwazan liczba ta moze wydawac sie dos$¢ niska, nalezy jednak pamietac,
ze GKRPA podejmuje wskazane wyzej dziatania przede wszystkim w stosunku do oséb pijacych
w sposob szkodliwy, zagrazajgcych osobom w najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sgsiedzkim.

2.4.4. Problemy spoteczne z perspektywy mieszkancow i lokalnych liderow

Problemy spotfeczne z perspektywy mieszkancow gminy Koztowo zostaty zbadane w dwodch
aspektach. Pierwszy obejmuje trudnosci zyciowe, ktérych respondenci doswiadczajg sami badz
w swoich rodzinach, natomiast drugi dotyczy barier i wyzwan, z jakimi niejednokrotnie
spotykajg sie w réznych dziedzinach zycia, a ktore przektadajg sie na jakos¢ ich funkcjonowania.

Jak mowi znane powiedzenie, nieszczescia lubig chodzi¢ parami. W wiekszosci przypadkéw
rodziny borykajg sie z wieloma naktadajgcymi sie na siebie problemami, z ktérych jedne
powodujg powstawanie nastepnych. Sposrod badanych mieszkaricow gminy Koztowo prawie
dwie trzecie (68,0%) wymienito wiecej niz jedng trudnosé zyciowg, doswiadczang w codziennym
zyciu. Respondenci najczesciej wskazywali niewielkie zarobki badz niskg emeryture/rente
(46,1% badanych), brak statego zatrudnienia (35,9%) i niejako w konsekwencji tych dwdch
trudnosci — brak pieniedzy na biezgce wydatki (35,2%) oraz zadtuzenie (23,4%). Czesto borykajg
sie rowniez z chorobg (25,8%) lub niepetnosprawnosciag cztonka rodziny (18,0%), a takze
mieszkajg w ztych warunkach (15,6%). Uzaleznienie cztonka rodziny np. od alkoholu lub
narkotykdéw dotyczy 7,% respondentdw, podobnie jak konflikty rodzinne i matzenskie.

Skala pozostatych, wymienionych w ankiecie, trudnosci zyciowych jest niewielka — brak
komfortu w miejscu zamieszkania, niepewne szanse edukacyjne dzieci, dtugotrwata
nieobecnos¢ partnera/partnerki zwigzana z pracg podjetg np. za granica, konflikty z prawem
cztonka rodziny lub trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem doswiadcza po mniej niz
4,0% respondentéw. Nieco ponad jedna dziesigta (10,9%) badanych deklaruje brak probleméw
czy trudnosci zyciowych w rodzinie.
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Tabela 14. Problemy i trudnosci zyciowe doswiadczane przez respondentow

Problem/trudnosé zyciowa Liczba L % w stosunku d’o Ii3$zby
wskazan respondentéw

Niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 59 46,1%
Brak statego zatrudnienia 46 35,9%
Brak pieniedzy na biezgce wydatki 45 35,2%
Choroba 33 25,8%
Zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 30 23,4%
Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny 23 18,0%
Zte warunki mieszkaniowe 20 15,6%
Uzaleznienie cztonka rodziny (alkohol, narkotyki) 10 7,8%
Konflikty rodzinne/matzenskie 10 7,8%
Brak komfortu w miejscu zamieszkania (wandalizm, patologia,
konflikty sasiedzkie) > 3,9%
Niepewne szanse edukacyjne dzieci 5 3,9%
Dtugotrwata nieobecno$é partnera/partnerki zwigzana z praca 5 3 9%
podjetg np. za granica !
Konflikty z prawem cztonka rodziny 3 2,3%
Trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem 2 1,6%
Moja rodzina nie doswiadcza problemoéw/trudnosci zyciowych 14 10,9%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznoéci lokalnych...

Sytuacja spoteczna i materialna rodzin respondentéw oraz trudnosci, ktorych doswiadczajag
w codziennym funkcjonowaniu, jest scisle zwigzana z ich otoczeniem oraz barierami
i wyzwaniami, ktore stajg przed nimi w réznych dziedzinach zycia. W badaniu skoncentrowano
sie na czterech dziedzinach: rynku pracy, edukacji, zdrowiu oraz aktywnosci spotecznej, chociaz
respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania barier réwniez w innych obszarach®.

Najbardziej newralgicznym obszarem w ocenie respondentéw okazuje sie rynek pracy. Liczba
wskazan na bariery i wyzwania w jego ramach wyniosta 203, a wiec najwiecej sposrod
wszystkich badanych obszaréw. Respondenci najczesciej dostrzegali brak miejsc pracy w gminie
(53,9% badanych) oraz trudnosci w dojezdzie do pracy (40,6%). Znacznie rzadziej wskazywane
byty bariery tkwigce w samych mieszkancach, a wiec nieadekwatnos¢ wyksztatcenia
i charakteru dostepnych miejsc pracy (18,8%), brak doswiadczenia zawodowego (18,8%),
niedostateczne kwalifikacje zawodowe (9,4%), niepetnosprawnosé (6,3%) czy problem

¥ Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone
w odniesieniu do liczby respondentdw nie sumujg sie do 100,0%. Jedynie gdy respondent zaznaczyt odpowied?
Moja rodzina nie doswiadcza problemdw/trudnosci zyciowych nie powinien byt zaznaczaé¢ réwnoczesnie innej
odpowiedzi. Dwéch respondentéw wskazato odpowiedz ,Inny” — ich propozycje zostaty zaliczone jako Zte warunki
mieszkaniowe.

#w tym miejscu zostang omowione trzy pierwsze dziedziny, poniewaz bezposrednio przektadajg sie na sytuacje
zyciowa rodzin, natomiast bariery w zakresie aktywnosci spotecznej beda przedmiotem analizy w podrozdziale 2.5

Strategii.
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z zapewnieniem opieki dla dziecka/osoby zaleinej (3,9%). Mniej niz jedna dziesigta
respondentow dostrzega brak warunkéw do podjecia dziatalnosci gospodarczej (7,0%).

Tabela 15. Bariery i wyzwania w obszarze rynku pracy wskazane przez respondentéw

Wyszczegdlnienie Liczba ] % w stosunku cllo Iiagzby
wskazan respondentow
brak miejsc pracy w gminie 69 53,9%
trudnosci w dojezdzie do pracy 52 40,6%
dostepne miejsca pracy nieadekwatne do wyksztatcenia 24 18,8%
brak doswiadczenia zawodowego 24 18,8%
niedostateczne kwalifikacje zawodowe 12 9,4%
brak warunkéw do podjecia dziatalnosci gospodarczej 9 7,0%
niepetnosprawnos¢ 8 6,3%
problem z zapewnieniem opieki dla dziecka/osoby zaleznej 5 3,9%
inne 0 0,0%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych...

W drugiej kolejnosci, respondenci najczesciej wskazywali bariery w obszarze zdrowia (facznie
171 wskazan), a wsréd nich trudny dostep do lekarzy specjalistow, ktérego doswiadcza
w codziennym funkcjonowaniu az 79,7% badanych mieszkancow gminy. Jedna czwarta (25,0%)
respondentow wskazata utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych, natomiast 15,6%
badanych — niedostateczng opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.
W najmniejszym stopniu respondenci przywotujg brak wiedzy o tym, jak dba¢ o zdrowie (8,6%)
oraz uprzedzenia wobec osdb chorujgcych (4,7%).

Tabela 16. Bariery i wyzwania w obszarze zdrowia wskazane przez respondentéw

Wyszczegélnienie Liczba ] ' % w stosunku d’o o
wskazan liczby respondentow

trudny dostep do lekarzy specjalistow 102 79,7%
utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych 32 25,0%
niedostateczna opieka nad osobami starszymi/niepetnosprawnymi 20 15,6%
brak wiedzy jak dba¢ o zdrowie 11 8,6%
uprzedzenia wobec 0s6b chorujgcych (w tym psychicznie), 6 47%
niepetnosprawnych, itp. !

inne 0 0,0%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych...

39 . T s ;. . . . . . . s . .
Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone

w odniesieniu do liczby respondentéw nie sumuja sie do 100,0%.
40 . T s ;s . . . . . . s . .
Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone

w odniesieniu do liczby respondentéw nie sumuja sie do 100,0%.
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Respondenci w najmniejszym stopniu zauwazajg bariery w sferze edukacji, o czym sSwiadczy
taczna liczba wskazan na poziomie 125. Za najpowazniejszg uwazajg bariere finansowg, ktéra
uniemozliwia badZ utrudnia podejmowanie nauki (34,4% respondentéw), a takze brak oferty
edukacyjnej dla oséb dorostych (24,2%). W mniejszym stopniu odwotujg sie do niskiej
dostepnosci placdwek edukacyjnych oraz trudnego dostepu do informacji na temat szkolen
i kursow (po 14,1%), a takze do braku dostepu do komputera i/lub Internetu (10,9%).

Tabela 17. Bariery i wyzwania w obszarze edukacji wskazane przez respondentow

Wyszczegélnienie Liczba ] % w stosunku d,o Iicizby
wskazan respondentéw
bariera finansowa 44 34,4%
brak oferty edukacyjnej dla oséb dorostych 31 24,2%
niska dostepnosc¢ placowek edukacyjnych 18 14,1%
trudny dostep do informacji na temat szkolen i kursow 18 14,1%
brak dostepu do komputera/Internetu 14 10,9%
inne 0 0,0%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych...

Mniejsza liczba wskazan na bariery i wyzwania w obszarze edukacji nie oznacza, ze maja
mniejsze znaczenie. Z relacji ankieterow okazuje sie bowiem, ze osoby, ktére nie zaznaczaty
barier w zakresie edukac;ji, niejednokrotnie ttumaczyty, ze ten obszar ich nie dotyczy — z réznych
wzgleddw (wiek, brak potrzeby nauki ze wzgledu na status emeryta badz rencisty).

Tabela 18. Problemy spoteczne gminy do rozwigzania w pierwszej kolejnosci w opinii respondentéow

Wyszczegolnienie Liczba ] % w stosunku d,o Iigzby
wskazan respondentéw
Bezrobocie 116 90,6%
Bieda 78 60,9%
Emigracja mtodych i dobrze wyksztatconych oséb 48 37,5%
ILéizlriitr\:\i;;r;Ejd substancji psychoaktywnych (alkohol, narkotyki, 44 34,4%
Mata aktywnosé srodowisk lokalnych 23 18,0%
Przemoc w rodzinie 15 11,7%
Brak dostepu do nowoczesnej technologii (komputer, Internet) 14 10,9%
Przestepczosé 6 4,7%
Inny 1 0,8%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznoéci lokalnych...

o Respondenci mieli mozliwo$é wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone
w odniesieniu do liczby respondentéw nie sumuja sie do 100,0%.

2 Respondenci mieli mozliwos$¢ wskazania maksymalnie 3 problemoéw spotecznych sposrdd 8 zaproponowanych, a
takze wskazania, w ramach kategorii inny wtasnej propozycji. Z tego wzgledu wartosci procentowe, liczone w
odniesieniu do liczby respondentéw nie sumujg sie do 100,0%.
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Bariery i wyzwania w réznych dziedzinach zycia majg powszechny charakter. Sg doswiadczane
i zauwazane niezaleznie od ptci, wieku, statusu na rynku pracy czy sytuacji materialnej — jedynie
6,3% respondentdw zadeklarowato, iz nie doswiadcza, zadnych barier — pozostali badani
mieszkancy natkneli sie na przynajmniej jedna.

Problemy i trudnosci zyciowe respondentdw i ich rodzin, a takze bariery, ktérych doswiadczaja,
znajdujg swoje odzwierciedlenie w opinii badanych na temat problemoéw spotecznych gminy,
ktore nalezy rozwigzac¢ w pierwszej kolejnosci. Najwiecej wskazan dotyczy bowiem bezrobocia
(90,6% respondentéw) i biedy (60,9%). Problemem, na ktéry nalezy zwrdéci¢ uwage jest réwniez
emigracja mtodych i dobrze wyksztatconych oséb (37,5%), a takze uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy lekarstwa (34,4%).

Pozostate z wymienionych problemdéw byty znacznie rzadziej wskazywane przez respondentow
— prawie jedna pigta zwrdcita uwage na konieczno$¢ zwiekszenia aktywnosci Srodowisk
lokalnych (18,0%), a niewiele ponad jedna dziesigta (11,7%) na potrzebe rozwigzywania
problemu przemocy w rodzinie i braku dostepu do komputera i Internetu (10,9%).
Przestepczos¢ okazuje sie problemem o niewielkim znaczeniu — wskazato go jedynie 4,7%
badanych mieszkanncow gminy.

Spojrzenie respondentdéw na problemy spoteczne w gminie wykracza poza ich wtasne trudnosci
i bariery, ktére napotykajg. Pomimo, ze mniej niz jedna dziesigta z nich doswiadcza w swojej
rodzinie problemu uzaleznienia, to az jedna trzecia widzi go w perspektywie catej gminy.
Ciekawe jest réwniez to, ze za jeden z wazniejszych probleméw badani uznali matg aktywnos¢
srodowisk lokalnych, podczas gdy wskazujgc kierunki rozwoju gminy, niewielu uznato wsparcie
organizacji pozarzadowych i oddolnych inicjatyw lokalnych za najwazniejszy kierunek rozwoju.
Poza tym, mata aktywnosc¢ srodowisk lokalnych stanowi wazny problem zaréwno w opinii 0sdb,
ktore deklarujg zaangazowanie w zycie swojej spotecznosci, jak i tych, ktérzy nie angazujg sie
w zaden sposob (odpowiednio 10,2% i 7,8% respondentow).

Dodatkowego spojrzenia na problemy spoteczne w Gminie Koztowo daty warsztaty planowania
strategicznego, ktdre odbyty sie 21 sierpnia 2014 r. z udziatem lokalnych liderow i ekspertéw,
cztonkdw zespotu zadaniowego. Uczestnicy spotkania zostali poproszeni o dokonanie analizy
rzeczywistosci, w oparciu o wtasng wiedze i doswiadczenie, w obszarze rodziny oraz
spotecznosci lokalnej. Szczegdlny nacisk potozono na okreslenie tego, co funkcjonuje dobrze,
a co nie dziafa tak jak powinno, a takze zidentyfikowanie przyczyn obecnej sytuaciji.

Na podstawie warsztatow strategicznych mozna wskazac szereg zjawisk, ktére utrudniajg albo
nawet uniemozliwiajg wielu mieszkancom gminy poprawne petnienie rél rodzinnych,
zawodowych i spofecznych. W tym miejscu omodwione zostang czynniki wptywajgce na
funkcjonowanie rodzin, natomiast w nastepnym podrozdziale strategii — dotyczace aktywnosci
spoteczne;.

Determinanty sytuacji rodzin w Gminie Koztowo

W ocenie lokalnych lideréw i ekspertéw, wiele rodzin nie wypetnia nalezycie swoich funkcji,
zwfaszcza w zakresie opieki i wychowania dzieci. Czesto wyzwaniem, ktére zmniejsza poczucie
bezpieczenstwa cztonkdw rodziny, jest sfera materialna i wigzgce sie z nig problemy takie jak
brak statego dochodu, srodki finansowe nie wystarczajace do utrzymania sie, trudne warunki
mieszkaniowe, minimalizowanie potrzeb bytowych. Jednakze negatywny wptyw psychologiczny,
zwfaszcza na dzieci i mtodziez, ma réwniez brak nalezytych wzorcéw oraz doswiadczanie
w rodzinach rdézinorodnych dysfunkcji, takich jak np. przemoc fizyczna lub psychiczna,
uzaleznienia, zaburzenia relacji miedzyludzkich, naduzycia emocjonalne, odrzucenie, rozwod
rodzicow, choroba psychiczna.
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Jako przyczyny opisanego stanu rzeczy, lokalni liderzy i eksperci wskazuja:

— niezaradnos¢ zyciowg, brak umiejetnosci gospodarowania budzetem domowym oraz
postawe roszczeniowg wobec instytucji pomocowych, zwtaszcza GOPS;

— niedostateczng $wiadomos¢ rodzicielskg oraz niedobdér kompetencji wychowawczych,
np. w zakresie zachowan interpersonalnych i ich korygowania, porozumiewania sie ze
swoimi dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué, stosowania nagréd
i kar;

— zwigzane z poprzednim punktem, powielanie ztych schematow wychowawczych, brak
odpowiedniego kontaktu rodzicéw z dzieckiem wynikajacy z matej ilosci czasu (szybkie
tempo zycia, nastawienie na dobra materialne), braku rozméw o sprawach waznych,
niezrozumienia wzajemnych potrzeb, braku pomystu na spedzanie wspdlnie czasu
wolnego w sposdb produktywny;

— zmiany kulturowe w zakresie funkcjonowania rodzin, w szczegdlnosci odejscie od
modelu rodziny wielopokoleniowej; obserwuje sie przy tym spadek szacunku dla oséb
starszych, ktore czesto sg traktowane jako ciezar;

— w wielu rodzinach panuje przekonanie, ze edukacja oraz aktywnos¢ zawodowa nie sg
wartoscig — nie trzeba sie uczy¢ ani pracowac, zeby zy¢, bo ,0$rodek pomocy spotecznej
pomoze”;

— niska Swiadomos¢ rodzicow i opiekundw na temat odpowiedzialnosci za wychowanie
dzieci oraz wptywu, jaki wywierajg nieumiejetnym wychowaniem, co objawia sie m.in.
matym zainteresowaniem edukacjg swoich dzieci, niskg frekwencjg na zebraniach
w szkole;

— niski poziom zaufania do instytucji pomocowych oraz wstyd przed ujawnieniem
problemdw wystepujgcych w rodzinie, przy jednoczesnym przyzwoleniu spotecznym na
zachowania dysfunkcyjne;

— utrudniony dostep do specjalistdw pracujgcych z osobami/rodzinami w kryzysie, np.
psychologa, terapeuty;

— niski poziom integracji spotecznej, mieszkancy zamykajg sie na relacje w rodzinie
i najblizsze otoczenie (znajomi, sgsiedzi).

Zdaniem lokalnych liderow, wiele probleméw rodzinnych jest zwigzanych z trudng sytuacja
materialng, ktéra wynika giéwnie z braku zatrudnienia lub pracy za niskg ptace. Wyzwania
w obszarze lokalnego rynku pracy to z kolei bariery indywidualne, obejmujgce m.in. brak
odpowiedniego wyksztatcenia, niskg motywacje czy nawet niecheé¢ do pracy, stabg mobilnos¢
oraz brak niezbednych kompetencji i nawykdéw; z drugiej strony, to rdéinorodne bariery
strukturalne, dotyczace matej liczby zaktaddw pracy nie tylko w gminie, ale rowniez w regionie,
utrudniony dojazd do pracy, ograniczony dostep do instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi
i innymi osobami zaleznymi (w szczegdlnosci zbyt mata liczba przedszkoli i ztobkéw).

Podczas warsztatow podkreslano ponadto, iz istotny wptyw na rynek pracy ma réwniez szereg
czynnikdw zewnetrznych, niezaleznych od woli i dziatan instytucji w gminie. W szczegdlnosci
wskazywano na polityke gospodarcza panstwa oraz skomplikowane przepisy fiskalne, ktére
kreujg wysokie koszty zatrudnienia i inne utrudnienia w prowadzeniu dziaftalnos$ci gospodarczej,
a takze réznorodne obligatoryjne transfery socjalne panstwa na rzecz osob biernych zawodowo,
ktore w duzej mierze przyczyniajg sie do utrwalania postawy roszczeniowej oraz niezaradnosci
zyciowe,;.

Nalezy w tym miejscu podkreslic waing konstatacje dokonang podczas warsztatow
strategicznych. Pomimo, iz zadaniem diagnozy strategicznej jest stworzenie niejako
syntetycznego, ,usrednionego” obrazu sytuacji spotecznej, to jednak nalezy pamietac
0 wystepujgcym znacznym zrdéznicowaniu terytorium gminy, poszczegdlnych sofectw oraz
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postaw zamieszkujgcych je osdb i rodzin. Niektdre miejscowosci w gminie zostaty utworzone
w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej na potrzeby dziatalnosci PGR-6w, zas ich
mieszkancy zostali tu sprowadzeni (przesiedleni) z innych rejondw kraju. W ocenie lokalnych
liderow, mimo czesciowego zacierania sie roznic, niektdrzy mieszkancy miejscowosci
popegeerowskich przejawiajg nadal duzg roszczeniowos¢ wobec witadz i instytucji publicznych,
malkontenctwo oraz nieche¢ do podejmowania aktywnosci spotecznej.

Potwierdzenia postawionej wyzej tezy daty warsztaty przeprowadzone 3 wrzesnia 2014 roku
z miodziezg uczeszczajacg do klas trzecich Gimnazjow w Koztowie i Szkotowie. Dyskusja na
temat mocnych i stabych stron gminy ujawnita zréznicowane poglady oraz postawy mtodych
ludzi wobec swojego otoczenia.

Uczniowie wskazali sporo aspektéw, ktére oceniajg pozytywnie jako uatrakcyjniajace
zamieszkiwanie w gminie. Wsrod mocnych stron wymieniono rézne elementy infrastruktury
technicznej (nowe chodniki, oswietlenie, oczyszczalnia $ciekéw, droga powiatowa nr 545),
walory krajobrazowe (jeziora, stawy, lasy), czyste S$rodowisko, a takze infrastrukture
turystyczno-rekreacyjng (m.in. stadion, ,orliki”, osrodki wypoczynkowe, szlaki rowerowe).
Natomiast wsrdd stabych stron gminy wskazano przede wszystkim niewystarczajgcg oferte
spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez. Zdaniem gimnazjalistow jest zbyt mato zajec,
imprez, rozgrywek i turniejow sportowych, brakuje réwniez miejsc spotkan dla mtodziezy. Za
krotko w ciggu dnia dziata GCKiS, dlatego po szkole nie ma mozliwosci skorzystania z oferty
centrum. Zdaniem ucznidéw powinny by¢ stworzone lepsze mozliwosci rozwijania zainteresowan
oraz aktywnosci sportowej. Inne negatywnie oceniane aspekty to zbyt duza ilos¢ zajec
lekcyjnych, koniecznos¢ dojazdow do szkoty, stan niektdrych drog lokalnych, ucigzliwosci
zwigzane z dziatalnoscig ferm drobiu (nieprzyjemny zapach), trudnosci w znalezieniu pracy na
terenie gminy, problem bezpanskich pséw oraz zty stan techniczny przystanku kolejowego
w Koztowie.

Co zarazem istotne, warsztaty z uczniami gimnazjéow w sposéb niezamierzony ujawnity, iz
mtodziez pochodzgca z miejscowosci popegeerowskich w wiekszym stopniu wykazuje
negatywne nastawienie i niezadowolenie z rzeczywistosci. Osobom tym byto bardzo trudno
wskaza¢ mocne strony gminy. Wykazywaty tez mniejsze zainteresowanie rozwigzaniem
istniejgcych problemow, ktore ich zdaniem lezg w gestii wiadz czy szkoty, a nie ich samych.

2.5. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Zaangazowanie spoteczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscig na rzecz organizacji
pozarzadowych i dobra wspdlnego moze przyjmowacé réznorodne formy, np. cztonkostwo
w organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia,
przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udziat w wyborach, referendach,
konsultacjach spotecznych itp. Jak wida¢, jest to rozlegly obszar do analizy, zas ogdlnodostepne
dane w niewielkim tylko zakresie mozna wygenerowac dla gminy. Jednakze uzupetniajac je
o wyniki badan wtasnych, mozliwe jest stworzenie obrazu aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancéw Gminy Koztowo.

Wedtug rejestrow REGON oraz KRS, na terenie gminy swojg siedzibe ma 19 organizacji
zaliczanych do sektora pozarzagdowego. Dziatajg one w trzech podstawowych formach
prawnych, jako:
1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej — 4 podmioty (parafie
rzymskokatolickie);
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2) stowarzyszenia — 16 podmiotow, w tym:
e ochotnicze straze pozarne —7;
e kluby sportowe —3;

3) fundacje — 1 podmiot.

Wiekszos¢ organizacji pozarzgdowych ma swojg siedzibe w Koztowie. Najstarsza powstata w
2000 roku, zas najmfodsza —w 2014 r.

Tabela 19. Organizacje pozarzagdowe majace siedzibe na terenie Gminy Koztowo

Rok rozpoczecia

Lp. Nazwa organizacji dziatalnosei Siedziba
1. Koztowski Klub Sportowy w Koztowie 2000 Koztowo
2. Ochotnicza Straz Pozarna w Koztowie 2001 Koztowo
3. Ochotnicza Straz Pozarna w Sarnowie 2001 Sarnowo
4. Ochotnicza Straz Pozarna w Krokowie 2001 Krokowo
5. Ochotnicza Straz Pozarna w Szkotowie 2001 Szkotowo
6. Ochotnicza Straz Pozarna w Gotebiewie 2001 Gotebiewo
7. Ochotnicza Straz Pozarna w Januszkowie 2001 Januszkowo
8. Ochotnicza Straz Pozarna w Lipowie 2001 Lipowo
9. Nidzicki Klub Taekwondo Sportowego 2002 Cebulki
10. | Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Koztowo 2003 Koztowo
11. | "Stowarzyszenie Promujmy Koztowo Non Omnis Moriar" 2007 Koztowo
12. | Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne "Ziemia Koztowska" 2008 Koztowo
13. | Stowarzyszenie Sportowe na rzecz Integracji Spotecznej "Saturn" 2009 Stawka Wielka
14. | Stowarzyszenie KEKS - "Koztowska Ekologiczna Kuznia Smaku" 2010 Turéwko
15. | Klub Sportowy Gmina Koztowo 2011 Koztowo
16. | "Fundacja Miej Marzenia" 2014 Koztowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie REGON i KRS.

Gmina Koztowo wspdtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi zarowno w formie finansowej jak
i pozafinansowej. Pierwsza z wymienionych form polega jednak wytgcznie na wspdlnej realizacji
projektéw (partnerstwa projektowe). Gmina nie zleca bowiem zadan wtasnych w trybie
otwartego konkursu ofert. Natomiast wspodtpraca pozafinansowa polega na wzajemnym
udzielaniu wsparcia technicznego, organizacyjnego i merytorycznego przy okazji organizacji
imprez kulturalnych, sportowych oraz promujacych zdrowy, aktywny tryb zycia.

Wazny obszar aktywnosci obywatelskiej stanowi udziat w wyborach i referendach. Zestawienie
danych dla Gminy Koztowo, dostepnych na stronie Pafistwowej Komisji Wyborczej**, pozwala
stwierdzi¢, iz sposrod ostatnich czterech wyboréw powszechnych w Polsce, najwiekszym
zainteresowaniem cieszyly sie wybory samorzgdowe w 2010 roku. Frekwencja wyborcza

* http://pkw.gov.pl/
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w Gminie wyniosta wtedy 63,27% i byta o prawie 16 punktow procentowych wyzsza od
frekwenc;ji krajowej.

Wykres 12. Frekwencja wyborcza w kraju i Gminie Koztowo

70 A 63,27
] 55,31
00 48,92 47,32
50 - ’
40,27
40 - 36,38
30 - 23,83
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0 T T T 1
Wybory do Parlamentu Wyborydo Sejmu 2011 Wybory prezydenckie = Wybory samorzadowe
Europejskiego 2014 2010 (Il tura) 2010
Gmina Koztowo Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Pozostate wybory, tj. prezydenckie 2010, do Sejmu 2011 oraz do Parlamentu Europejskiego
2014, cieszyty sie mniejszym zainteresowaniem mieszkancow gminy. Jest to dos¢ zaskakujace,
biorgc pod uwage ogdlnokrajowg tendencje. Paradoksalnie bowiem wystepuje w Polsce
zjawisko nizszego uczestnictwa uprawnionych w wyborach samorzagdowych w pordwnaniu
z wyborami parlamentarnymi oraz prezydenckimi. Pomimo, ze wybory lokalne sg istotne ze
wzgledu na blisko$¢ przestrzenna i spoteczng spraw i oséb, ktérych dotycza™.

W Gminie Koztowo wybory wodjta oraz radnych w 2010 r. zaktywizowaty zdecydowanie
najwiecej mieszkancow. Zarazem, co ciekawe, wedtug badania ankietowego opinii oséb
zamieszkujgcych gmine, tylko niewielki odsetek deklaruje, iz posiada poczucie wptywu na
sprawy lokalne oraz na istotne decyzje wfadz samorzadowych. Nalezy podkresli¢, iz 65,6%
respondentow zdecydowanie lub raczej odczuwa brak wptywu na sprawy lokalne, podczas gdy
jedynie 14,9% ocenia, ze taki wpltyw zdecydowanie lub raczej posiada. Prawie jedna pigta
(19,5%) nie ma zdania na ten temat. Badani mieszkancy gminy wyzej oceniajg swéj wptyw na
istotne decyzje podejmowane przez wiadze samorzadowe, bowiem mniej niz potowa
respondentow uwaza, ze nie posiada wptywu — 41,4% badanych wybrato odpowiedz raczej nie,
a 7,8% zdecydowanie nie, natomiast wptyw ten odczuwa tacznie 27,4% osob (przy czym 21,1%
raczej tak, a 6,3% zdecydowanie tak). Wtasnego zdania w tej kwestii nie ma az 23,4%
respondentow.

Badania ankietowe mieszkancow gminy Koztowo obejmowaty ponadto dwa wazne zagadnienia
w obszarze zaangazowania w zycie lokalnej spotecznosci: skale i formy zaangazowania oraz
bariery w obszarze aktywnosci spotecznej, ktore mogg ogranicza¢ lub uniemozliwiaé jej
podejmowanie. Zaangazowanie w zycie lokalnych spotecznosci, w réznych formach: od dbania
o otoczenie po petnienie funkcji spotecznych, deklaruje niewiele ponad jedna trzecia (38,3%)

* Urszula Panicz z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu uwaza, ze wyborcom powinno bardziej zaleze¢ na
udziale w wyborach samorzgdowych, ze wzgledu na wspomniang bliskos¢. ,Niska frekwencja w wyborach
samorzgdowych wskazuje na problem w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych: ludnosé¢ ta bowiem bardziej
interesuje sie wyborami ogdlnokrajowymi, niz lokalnymi, mimo, ze to wybory samorzgdowe majg wptyw na
sprawy, ktére bezposrednio dotyczg lokalnej spotecznosci. Problem moze wynika¢ ze swiadomosci oraz z wptywu
czynnikdw tj. np. medialne nagtasnianie kampanii do wyboréw szczebla ogdlnokrajowego. Medialny szum wokot
takich wybordéw sytuuje lokalne gtosowanie na dalszym planie, w cieniu pozostatych typow gtosowania” (zob. U.
Panicz, Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji, ,Refleksje” 2011, nr 4, s. 112-113).
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respondentow. NajczeSciej wskazywanym sposobem zaangazowania jest pomoc sgsiedzka
(59,2% aktywnych respondentéw), a nastepnie dbanie o czystos¢ i estetyke najblizszego
otoczenia (55,1%) oraz pomoc przy organizacji imprez i wydarzen lokalnych (44,9%). Pozostate
formy aktywnosci spotecznej i obywatelskiej deklarowane s3 juz znacznie rzadziej: 14,3%
badanych mieszkanncow wspiera rzeczowo lub finansowo inicjatywy spoteczne, 12,2% petni
funkcje spoteczne, a jedynie po 2% bierze udziat w konsultacjach projektéw lokalnych strategii
i programéw oraz dziata na rzecz os6b potrzebujgcych wsparcia.

Tabela 20. Formy zaangazowania respondentéw w zycie lokalnej spotecznosci

. Liczba % respondentéw, ktérzy
Wyszczegolnienie , . . . 45

wskazan deklaruja zaangazowanie
pomoc sasiedzka 29 59,2%
dbanie o estetyke i czystos¢ najblizszego otoczenia 27 55,1%
pomoc przy organizacji imprez/wydarzen lokalnych 22 44,9%
petnienie funkcji spotecznych (np. sottys, radny) 6 12,2%
wsparcie rzeczowe inicjatyw spotecznych (np. udostepnianie 5 10.2%
pomieszczen, sprzetu) e
wsparcie finansowe organizacji i inicjatyw spotecznych 2 4,1%
konsultacje projektow lokalnych strategii, programow 1 2,0%
wolontariat na rzecz oséb potrzebujgcych wsparcia 1 2,0%
inne 0 0,0%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych...

W Swietle powyzszych danych okazuje sie, ze aktywnos¢ spoteczna badanych mieszkancow
ukierunkowana jest na wasko rozumiane najblizsze, sgsiedzkie otoczenie. Niewielu
respondentdw angazuje sie w zycie catej spotecznosci gminy, natomiast zainteresowanie jej
rozwojem i programowaniem lokalnych polityk publicznych jest wrecz sporadyczne.

Najistotniejszg barierg i wyzwaniem w obszarze aktywnosci spotecznej w gminie Koztowo
okazuje sie niskie zaufanie miedzy mieszkancami, na ktére zwraca uwage 36,7% respondentow.
W dalsze] kolejnosci badani wskazywali niewielka popularnosé¢ dziatalnosci spotecznej (21,9%
respondentow), trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw finansowych (21,1%), trudnosci w godzeniu
zycia zawodowego i osobistego z aktywnoscig spoteczng (15,6%) oraz brak przychylnosci ze
strony wtadz (14,8%). Najmniejszy odsetek badanych mieszkaricow gminy (7,0%) odwotuje sie
do negatywnej oceny dziatalnosci spoteczne;.

Stosunkowo niewielka aktywno$¢ spoteczna badanych mieszkanicoéw gminy znajduje swoje
odzwierciedlenie w ocenie stopnia integracji spotecznosci. Respondenci zostali poproszeni o
odniesienie sie do sytuacji w miejscowosci, w ktdrej mieszkaja, tak aby ocena byta oparta o ich
osobiste doswiadczenia i obserwacje. Okazuje sie, ze nawet na poziomie miejscowosci stopien
integracji mieszkancéw jest niewielki.

* Wartosci procentowe liczone byty w odniesieniu do liczby respondentow, ktérzy zadeklarowali zaangazowanie w
zycie lokalnej spotecznosci (49 osdb). Ponadto respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w
zwigzku z czym wartosci procentowe nie sumujg sie do 100,0%.
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Tabela 21. Bariery i wyzwania w obszarze aktywnosci spotecznej wskazane przez respondentéow

Wyszczegolnienie

niskie zaufanie miedzy mieszkaricami
dziatalnosc¢ spoteczna nie jest popularna
trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw finansowych

trudnosci w godzeniu zycia zawodowego i osobistego z aktywnoscig
spoteczng

brak przychylnosci ze strony witadz
dziatalnos¢ spoteczna oceniana jest negatywnie
inne

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznoéci lokalnych...

Liczba
wskazan

47

28

27

20

19

% w stosunku do liczby
respondentéw“

36,7%
21,9%

21,1%
15,6%

14,8%
7,0%

0,0%

Az 70,3% respondentdw uwaza, ze w ich miejscowosciach wystepujg stabe wiezi miedzy
mieszkaricami, ktdrzy w matym stopniu identyfikujg sie ze spotecznoscig oraz wykazujg brak
zaangazowania spotecznego badz nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspdlnych dziafan.
Wedtug 7,0% badanych ich spotecznosci charakteryzuje wysoki poziom obojetnosci spotecznej.
Na pozytywne wiezi miedzy mieszkancami i wspdlne dziatania w zakresie spraw spotecznych
wskazuje 13,3%, natomiast tylko 9,3% na zintegrowanie spotecznosci, identyfikacje z nig
mieszkacOw oraz liczne przejawy samopomocy i wspdlnych dziafan.

Tabela 22. Poziom integracji spotecznosci lokalnych w opinii respondentéw

Wyszczegolnienie

Wiezi pomiedzy mieszkaricami sg luzne, spotecznos¢ charakteryzuje
wysoki poziom obojetnosci spotecznej

Mieszkaricy w matym stopniu identyfikujg sie ze spotecznoscia i jej
sprawami, brak zaangazowania spotecznego mieszkancow

Wystepujg stabe wiezi miedzy mieszkaricami, wystepuja nieliczne
przejawy wzajemnej pomocy i wspoélnych dziatan

Wystepujg pozytywne wiezi pomiedzy mieszkaricami, podejmowane sg
wspdlne dziatania w zakresie spraw spotecznych

Wystepujg liczne przejawy samopomocy, spotecznos¢ jest
zintegrowana, mieszkancy identyfikujg sie ze spotecznoscig

Spotecznosé jest mocno zintegrowana, wspotdziata ze sobg, wystepuja
bardzo czeste wspdlne dziatania, mieszkaricy mocno identyfikujg sie ze
spotecznoscig

Razem

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznoéci lokalnych...

Liczba wskazan % wskazan
9 7,0%
37 28,9%
53 41,4%
17 13,3%
3 2,3%
9 7,0%
128 100,0%

Odpowiedzi na pytanie o przyczyny opisanych wyzej tendencji dajg warsztaty planowania
strategicznego (21.08.2014) z udziatem lokalnych lideréw i ekspertéw, cztonkdw zespotu

46 . T s ;. . . . . . . s . .
Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone

w odniesieniu do liczby respondentéw nie sumuja sie do 100,0%.
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zadaniowego. Uczestnicy spotkania zidentyfikowali szereg czynnikdw warunkujgcych niska
aktywnos¢ mieszkancow gminy.

Determinanty aktywnosci spotecznej w Gminie Koztowo

W ocenie lokalnych lideréw i ekspertdéw, spotecznos¢ lokalng charakteryzuje niski poziom
integracji, wspolnej tozsamosci oraz wspotpracy na rzecz dobra wspodlnego. Jako przyczyny tego
stanu rzeczy lokalni liderzy i eksperci wskazuja:

— zabieganie, pochtfoniecie pracg lub poszukiwaniem pracy; zapewnianie rodzinie
odpowiednich warunkéw materialnych powoduje, iz brakuje czasu na zaangazowanie
W sprawy spofeczne;

— w stosunkach miedzyludzkich pojawiajg sie czasem negatywne postawy i uczucia takie
jak pesymizm, podejrzliwosé¢, zazdrosé czy zawisé;

— w wielu rodzinach brakuje wychowania nastawionego na budowanie szacunku i empatii
w stosunku do innych ludzi, zwtaszcza starszych, chorujacych i niepetnosprawnych;
brakuje rowniez prospotecznych wzorcow zachowan, dlatego mtodzi i dorosli nie maja
nawyku angazowania sie w sprawy lokalnej spotecznosci;

— towarzyszg im rdéwniez czesto ,ograniczajgce przekonania”, np. ze nie warto sie
angazowad, bo i tak nikt tego nie doceni; ze praca,,za darmo” jest bezsensowna.

Liderzy lokalni dostrzegajg jednak réwniez szereg pozytywnych przejawdw zaangazowania
spotecznego w gminie. W ich ocenie, nie brakuje o0séb pozytywnie i optymistycznie
nastawionych do otoczenia. Bardzo dobrze dziatajag lokalne stowarzyszenia sportowe,
kulturalne, kulinarne i strazackie. Duzg aktywnos¢ wykazujg rowniez sofectwa.

2.6. Podsumowanie - wnioski, prognoza zmian

Stworzenie jednolitego a zarazem kompleksowego obrazu sytuacji spotecznej gminy nie jest
zadaniem prostym. Fragmentarycznos¢ i ,resortowos¢” wielu Zzrodet danych statystycznych
taczy sie bowiem z rdinorodnoscig i niekiedy (pozorng) sprzecznoscig opinii mieszkancéw
wyrazanych w badaniu sondazowym. Wyzwaniem okazuje sie ponadto uchwycenie zwigzkow
przyczynowo-skutkowych pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami czy problemami spotecznymi.

W toku prowadzonych diagnoz i analiz ujawnita sie zasadnos$¢ przyjecia perspektywy
holistycznej, w ktorej poszczegdlne elementy obrazu sytuacji spofecznej traktowane sg jako
czynniki sprzezone, tworzgce , koto przyczynowo-skutkowe”. Ponadto wazne jest uwzglednianie
wptywu czynnikdow zewnetrznych, ktére mogg stymulowac rozwdj lub go hamowac. W takim
ujeciu istotne wydaje sie identyfikowanie obszarow zycia, w ktérych nawet niewielka zmiana
(np. zmniejszenie barier dostepu, zwiekszenie mozliwosci dziatania) bedzie dawata najlepsze
efekty, przyczyniajac sie do pozadanych zmian w catym systemie spotecznym.

W trakcie prac diagnostycznych okreslono charakterystyczne cechy Gminy Koztowo:

a. Terytorium gminy jest silnie rozciggniete i ma charakter przewaznie rolniczy; dominujg
uzytki rolne, zas zabudowa mieszkalna jest bardzo rozproszona. Widaé ponadto
zrdznicowanie przestrzenne — co zrozumiate, dostepnos¢ réznorodnych doébr i ustug jest
uzalezniona od miejsca zamieszkania.

b. Wystepujg relatywnie duze odlegtosci pomiedzy miejscowosciami, ktére utrudniajg
mobilnosé mieszkancéw, w szczegdlnosci osdb w ztej sytuacji materialnej nie posiadajgcych
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wtasnego samochodu i/lub uprawnien do kierowania. Bariere te pogtebia fakt, iz w gminie
praktycznie nie funkcjonuja $rodki komunikacji publicznej*’.

. Uwarunkowania historyczne oraz strukturalne w duzej mierze spowodowaty, iz Gmina nie
dysponuje wiekszymi zaktadami pracy, zas jej funkcje agrarne — w zwigzku z przemianami
spoteczno-kulturalnymi i technologicznymi — nie sg obecnie tak istotne jak kiedys. Powoduje
to staby rozwéj gospodarki lokalnej (wyrazajacy sie przede wszystkim w niskim nasyceniu
terenu gminy podmiotami gospodarki narodowej, w szczegdlnosci firmami prywatnymi) oraz
jej niedostosowanie do dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki globalne;j.

. Spada liczba ludnoséci, a jednoczesnie spoteczenstwo gminy sie starzeje: maleje odsetek
dzieci i mtodziezy, rosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Tendencja ta nie przybiera
wprawdzie jeszcze rozmiarow ,katastrofalnych”, jednakie w perspektywie najblizszych
kilkunastu lat nalezy sie spodziewa¢ dalszych zmian w strukturze demograficznej48.
Prognozowane ,starzenie sie spoteczeristwa” bedzie sie wigzato z poszerzeniem kregu osob
wymagajgcych opieki i wsparcia z powodu chordb czy niesamodzielnosci wynikajgcych
z podesztego wieku, przede wszystkim dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina.
Juz dzi$ obserwujemy, ze coraz rzadsze sg rodziny wielopokoleniowe, bo spoteczenstwo
propaguje model rodziny nuklearnej, zas doroste dzieci i wnuki migrujg do wiekszym miast
lub za granice w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkdow zycia. W przysztosci bedzie zatem
wzrastac liczba oséb starszych wymagajgcych opieki instytucjonalnej organizowanej przez
samorzagd gminy, administracje panstwowg lub podmioty prywatne (przedsiebiorcéw
i organizacje pozarzgdowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie i rozwdj réznorodnych
ustug dla osdb starszych, przyczyniajgc sie do powstawania nowych miejsc pracy w ramach
tzw. ,,srebrnej gospodarki”.

. Powaznym problemem gminy jest wysokie, rosngce bezrobocie. Na koniec 2013 r. w PUP
jako ,,bezrobotni” zarejestrowanych byto az 10% mieszkarncéw gminy. Co charakterystyczne,
czesciej bez pracy sg kobiety niz mezczyzni, osoby mtode, a takze mieszkancy majgcy niskie
wyksztatcenie oraz bez kwalifikacji zawodowych. Bezrobocie, zwtaszcza dtugotrwate,
powoduje powazne negatywne konsekwencje psychologiczne i materialne w wymiarze
indywidualnym oraz spotecznym. Koszty ponosi rowniez gospodarka lokalna oraz budzet
gminy, poniewaz mieszkaricy minimalizujg konsumpcje, ptacg mniej podatkow oraz czesciej
korzystajg z pomocy spotecznej. W istocie wyzwaniem nie jest jednak tylko bezrobocie, ktore
dos¢ tatwo zidentyfikowa¢ w oparciu o dane PUP. ROdwniez tymczasowos$é zatrudnienia,
praca w ,szarej strefie” albo zatrudnienie za najnizszg krajowg moga wzmacniaé deprywacje
réznorodnych potrzeb ludzi.

Prawie jedna czwarta mieszkancow gminy korzysta z pomocy spotecznej, z tego ponad
potowa dtugotrwale. Najczesciej doswiadczanymi przez te osoby problemami,
uzasadniajgcymi objecie ich wsparciem, sg: ubdstwo; bezrobocie; bezradnos$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego; niepetnosprawnosc
oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. Gtebiej kryjg sie czesto jeszcze inne problemy, np.
dysfunkcje spoteczne (naduzywanie alkoholu, stosowanie przemocy wobec rodziny;
niedostateczne kompetencje osobowosciowe i spoteczne oraz negatywne nawyki
i przekonania skutkujgce nieumiejetnoscia petnienia rél rodzinnych, spotecznych

* Az 59,4% mieszkaricow gminy — respondentow badania ankietowego uznato, ze poziom skomunikowania gminy
jest zty lub bardzo zty, zas komunikacja publiczna okazata sie najnizej ocenianym czynnikiem warunkujgcym jakos¢
zycia.

8 Raport tematyczny do Diagnozy spotecznej 2013 pt. , Niska dzietnos¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw”
(red. Irena E. Kotowska, Warszawa 2014) podaje, iz utrzymujgca sie niska dzietno$¢ wraz z przewidywanym
zmniejszaniem sie liczby kobiet w wieku 20—-39 lat bedg ksztattowac przyszte liczby urodzen w Polsce. Nawet przy
wzroscie dzietnosci, zaktadanym zresztg zaréwno w przewidywaniach demograficznych GUS jak i Eurostatu, liczba
urodzen w Polsce bedzie spadad.
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i zawodowych). Kwestie te sg jednak trudniejsze do ujecia w statystykach oraz badaniach.
Mieszkancy jako zrodto problemdéw wskazujg raczej czynniki ,,zewnetrzne”, np. brak miejsc
pracy w gminie, trudnosci w dojezdzie do pracy, bariery finansowe, nieodpowiednig oferte
edukacyjna dla dorostych.

g. W Swietle badaid sondazowych, codzienno$é mieszkancOw gminy toczy sie przede
wszystkim wokot spraw materialnych/finansowych. Wsréd trudnosci zyciowych wymieniajg
bowiem bardzo czesto kwestie takie jak niewielkie zarobki, niskie emerytury badzZ renty,
brak pieniedzy na biezgce wydatki, zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) czy zte warunki
mieszkaniowe. Dodatkowe potwierdzenie znajdujemy w tym, iz mieszkaficy ponizej
przecietnej oceniajg swdj poziom zamoznosci.

h. Samorzad gminy samodzielnie lub we wspdfpracy z innymi instytucjami i organizacjami
zapewnia mieszkancom roznorodne ustugi spoteczne, ktore spotykajg sie z pozytywnym
odbiorem. Powyzej przecietnej oceniana jest oferta kulturalna, pomoc i opieka spoteczna,
jakosé systemu edukacyjnego i o$wiaty, czysto$é, porzadek i fad przestrzenny, dostep do
sportu i rekreacji, a takze infrastruktura publiczna oraz gospodarki odpadami. Wysokg ocene
otrzymata réwniez sfera bezpieczenstwa publicznego. Najstabiej mieszkancy oceniajg
natomiast opieke zdrowotng, ktéra nie lezy bezposrednio w gestii wtadz gminy. W tej
dziedzinie jako bariery wskazuje sie przede wszystkim trudny dostep do lekarzy specjalistow
oraz placoéwek rehabilitacyjnych, a takze niedostateczng opieke nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi.

i. W sSwietle wczesniejszych konkluzji, nie dziwi niska aktywnos$¢ spoteczna w gminie.
Mieszkancy skupieni na tym, aby pozatatwia¢ wszelkie sprawy socjalno-bytowe, dodatkowo
obarczeni problemami takimi jak brak pracy, choroba czy niepetnosprawnos$é, nie sg za
zainteresowani dziataniem na rzecz dobra wspdlnego. Przyczyny niskiej aktywnosci
spotecznej tkwig ponadto w niedostatku zaufania pomiedzy mieszkancami, braku
popularnosci takiej formy aktywnosci oraz dezintegracji spotecznosci lokalnych. W ocenie
wiekszosci respondentdow badania ankietowego, charakterystyczny jest brak zaangazowania
lub nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspdlnych dziatan, a takze stabe wiezi miedzy
mieszkancami, ktorzy w matym stopniu identyfikujg sie ze spotecznoscia i jej sprawami.

Wymienione wyzej aspekty stanowig w duzej mierze stabe strony gminy, jednak nie skazujg na
porazke dziatan podejmowanych w ramach lokalnej polityki spotecznej. Potrzebne jest aktywne
podejscie do tematu polegajace na zrozumieniu opisanych barier i tendencji, a nastepnie na
poszukiwaniu skutecznych drog wyjscia z negatywnej sytuacji.

Majagc zarysowany obraz sytuacji spotecznej w Gminie Koztowo, warto zada¢ pytanie: ,,Co
bedzie, jesli nie zostang podjete zadne dziatania zaradcze?”®. Nalezy przypuszczaé, iz znaczna
cze$¢ mieszkancow sobie poradzi. Ograniczenie instrumentdw wsparcia publicznego moze przy
tym zadziata¢ stymulujgco na cechy takie jak ludzka zaradno$é, kreatywnos¢ czy
przedsiebiorczos¢, uruchamiajagc endogenne dziatania majgce na celu samoorganizacje
spoteczng oraz lepsze wykorzystanie zasobdéw lokalnych. Jak bowiem wiadomo, nadmierna
opiekunczos¢ panstwa dziata demotywujgco oraz uzalezniajgco na osoby i rodziny, ktére s3 nig
objete. Jednak w przypadku czesci mieszkancéw omawiany eksperyment mégtby sie zakonczy¢
tragicznie. Przenoszenie w catosci odpowiedzialnosci na przyktad na osoby niezdolne w petni do
samodzielnej egzystencji z powodu wieku, choroby czy niepetnosprawnosci, bytoby zabiegiem
ryzykownym.

49 . . . . . . . .
Rzecz jasna, jest to pytanie czysto hipotetyczne, poniewaz ustawy, akty wykonawcze i prawo lokalne gminy
obliguje lokalne instytucje polityki spotecznej do realizacji konkretnych zadan.
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Istnieje powszechna zgoda na to, aby pewne grupy spoteczne byty objete programami
pomocowymi, ktére rekompensuja negatywny wptyw czynnikdw srodowiskowych,
ekonomicznych lub spoteczno-kulturowych sprzyjajgcych powstawaniu zjawiska wykluczenia
spotecznego. Niepodjecie dziatan zaradczych w przypadku czesci probleméw mogtoby
spowodowac utrwalanie sie dysfunkcji i nierownosci spotecznych, a takze budzi¢ niepokoje
wsrod ludnosci. W takim razie, jak zaplanowaé cele i dziatania, aby podnosi¢ szanse wszystkich
mieszkanicdw na dobre zycie, jednoczesnie zachowujac rownowage pomiedzy pomaganiem
a uzaleznianiem od pomocy? Odpowiedz znajduje sie w dalszej cze$ci GSRPS.
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3. Programowanie wdrazania strategii

3.1. Uwarunkowania prawne i programowe strategii

Planowanie strategiczne w dziedzinie gminnej polityki spotecznej stanowi relatywnie dtugi
i skomplikowany proces dostosowywania dziatan witadz samorzgdowych do obecnych oraz
przysztych potrzeb spotecznych (w okreslonej perspektywie czasowej), z uwzglednieniem
posiadanych zasobOw oraz szans i zagrozen pochodzgcych z otoczenia. Planujgc strategie
rozwigzywania problemoéw spotecznych, nalezy bra¢ pod uwage réznorodne uwarunkowania
zewnetrzne, ktédre moga miec pozytywny lub negatywny wptyw na realizacje jej zatozen.

Kluczowe znaczenie majg regulacje prawne oraz dokumenty strategiczne i programowe
przyjmowane na szczeblu miedzynarodowym (przede wszystkim UE), krajowym i regionalnym.
Definiujg one ramy formalno-prawne dla dziatania wtadz samorzadowych, a jednoczesnie
wskazujg priorytetowe obszary interwencji publicznej. Szczegdlnie wazne sg te dokumenty,
ktore podejmujg temat wykluczenia spotecznego jako jedno z gtdwnych wyzwan dla
wspotczesnej polityki spotecznej.

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktore decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspodtdziatanie wifadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto, rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsréd ktorych nalezy wskazaé
w szczegodlnosci ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:
1) wtadze sprawuje nardd poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;
3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo
i rézne wspalnoty samorzgdowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spofecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu
o akty normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej. Stanowi ona gtéwng przestanke i zarazem bezposrednig podstawe prawng
opracowywania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych przez gmine.

W mysl art. 2 ust. 1 przywotanej ustawy, ,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujagc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci”. Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji rzadowej
i samorzadowej, wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby moglty zy¢é w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientow wspodtdziatania w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.
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Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsréd ktorych nalezy wymienié¢ w szczegdlnosci:

m ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0o samorzqdzie gminnym,;
ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;
ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;
ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;
ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;
ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej;
m ustawe z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizyczne;.

Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z uwagi
na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, majg rozwigzania
przyjmowane przez organy UE. W 2010 roku Komisja Europejska opublikowata dokument
,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu”®. Jest to dtugookresowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego
UE, ktdry zastgpit realizowang od 2000 roku Strategie Lizbonska. Dokument podkresla potrzebe
wspolnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania
reform umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem sie
spoteczenstw czy rosngcg potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobdéw.

W celu osiagniecia powyziszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajgce sie priorytety:

wzrost inteligentny

T, st ) * rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach

wzrost zrOwnowazony e transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
(ang. sustainable growth) efektywnie korzystajacej z zasobdw i konkurencyjnej

wzrost sprzyjajacy wiaczeniu » wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim
spotecznemu poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosc
(ang. inclusive growth) gospodarczg, spoteczng i terytorialng

>0 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu

spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 (http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf).
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Strategia Europa 2020 zaktada ponadto osiggniecie pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych
celdw nadrzednych, ktére ujeto w formie wskaznikow odzwierciedlajgcych réznorodnosc
potrzeb w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i ekologicznej. S3 to:

1.

osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet i oséb starszych oraz lepszej
integracji migrantow na rynku pracy;

poprawa warunkéw prowadzenia dziafalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj;

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku
oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii, a takze
dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka o0sob
przedwczesnie konczgcych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40%
odsetka oséb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyisze;

wspieranie wigczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac na
celu wydzwigniecie z ub6stwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondw obywateli>™.

Podstawowymi instrumentami realizacji zatozen Strategii Europa 2020 s3g przygotowane przez
Komisje Europejska inicjatywy przewodnie, a takze opracowywane przez panstwa cztonkowskie
UE Krajowe Programy Reform.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma réwniez Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo przyjeta przez Rade Ministrow
25 wrzeénia 2012 roku®. Jest to gtéwna strategia rozwojowa Polski w érednim horyzoncie
czasowym. Wyznacza ona trzy obszary strategiczne: ,Sprawne i efektywne panstwo”,
»,Konkurencyjna gospodarka” oraz ,Spojnos¢ spoteczna i terytorialna”, w ktérych koncentruja
sie gtéwne dziatania wtadz publicznych. W kontekscie zatozen gminnej strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych warto wskazac kilka wybranych postulatow strategii krajowej:

» rozwodj kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i stuzy

zwiekszeniu skali i trwatosci zaangazowania oraz wspotpracy obywatelskiej; panstwo
powinno jedynie tworzy¢ warunki dla tego procesu sprzyjajgc oddolnym inicjatywom
obywatelskim m.in. poprzez zmiany programow nauczania oraz wspieranie nieformalnej
edukacji obywatelskiej;

rozwoj kapitatu ludzkiego jest jednym z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o rozwoju
i konkurencyjnosci kraju, poszczegdlnych regionéw oraz srodowisk lokalnych; zadania
panstwa powinny koncentrowaé sie na ograniczeniu czynnikdw zniechecajacych do
podejmowania i utrzymania aktywnosci zawodowej, w szczegolnosci oséb mtiodych
dopiero wchodzacych na rynek pracy, oséb niepetnosprawnych oraz starszych; ponadto
panstwo powinno kreowac przejscie od modelu ksztatcenia opartego gtdwnie na szkole
i przekazywaniu wiedzy encyklopedycznej do szerokiego modelu edukacji, taczacego
ksztatcenie w szkotach z edukacjg nieformalng trwajacg cate zycie i powigzanego
z praktyka (m.in. z konkretnymi potrzebami pracodawcéw i potrzebami zycia
w zinformatyzowanym spotfeczenstwie);

P zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny — w poszczegdlnych

regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujgce sie niskg dostepnoscia
i jakoscig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami wtasnymi i w konsekwencji niskim
potencjatem rozwojowym; nacisk powinien zosta¢ potozony nie tylko na dziatania

>! Zob. Europa 2020, s. 12.
>?http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/Strategia_Rozwoju_Kraju_2

020.pdf
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redystrybucyjne, prowadzgce do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim na dziatania
aktywizujace, umozliwiajgce powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia
spoteczno-gospodarczego.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, a takze programow
rozwoju, ktére powinny przyczyniac sie do realizacji zatozonych w niej celéw, a takze rozwijaé
i uszczegotawiac reformy w niej wskazane. Jednym z kluczowych dokumentéw programowych
dotyczacych rozwigzywania problemdéw spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Okreslono
w nim, ze walka z ubdstwem i wykluczeniem musi opiera¢ sie na wzroscie gospodarczym
i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej
ochrony socjalnej musi by¢ pofgczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tgcznie
z ukierunkowang edukacjg, pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia
prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Na poziomie regionu Warmii i Mazur kluczowym dokumentem okreslajgcym cele i zadania
samorzgdow, publicznych instytucji pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, jest Strategia polityki
spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi na
dominujgce problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia
marginalizacjg zawodowa i spoteczng, a takze matg aktywnos¢ lokalnych spotecznosci, Strategia
zaktada:

a) w obszarze priorytetowym | ,,Prawidtowo funkcjonujaca rodzina” — tworzenie warunkéw
do mozliwie petnego rozwoju rodziny i do wtasciwego jej funkcjonowania;

b) w obszarze priorytetowym Il ,Wzmacnianie integracji spotecznej” — stworzenie
mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem szczegdlnie osob
starszych, niepetnosprawnych, uzaleznionych, ofiar przemocy, bezdomnych
i innych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej;

c) w obszarze priorytetowym Ill ,Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz
edukacyjnej osob bezrobotnych” — wspieranie bezrobotnych mieszkancéw regionu,
sfuzagce w szczegdllnosci  zwiekszeniu  aktywnosci  edukacyjnej mieszkancow
wojewodztwa, podniesieniu ich potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

d) w obszarze priorytetowym IV , Rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego” — wzmocnienie
postaw prospotecznych, rozwdj kompetencji spotecznych i umiejetnosci wspotpracy
poszczegdlnych jednostek i grup na rzecz wtasnego otoczenia™.

Istotnych wskazan dla lokalnej polityki spotecznej nalezy rowniez poszukiwa¢ w powiatowej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, strategii rozwoju powiatu, a przede wszystkim
w strategii rozwoju gminy. Jednak ze wzgledu na horyzont czasowy obowigzujgcych
dokumentéw™®, ich implementacja w GSRPS wydaje sie w matym stopniu uzasadniona.
Natomiast w przypadku przyjecia aktualizacji strategii lokalnych, wskazana bedzie weryfikacja
spadjnosci celdw poszczegdlnych dokumentdéw.

> Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku
(http://portal.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/771-strategia-polityki-
spolecznej-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego), s. 65-85.

> Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Nidzickiego zostata przyjeta na lata 2005-2015,
Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Nidzickiego — 2004-2015, natomiast Strategia Rozwoju Gminy Koztowo na lata
2007-2015.

52



3.2. Wartosci i zasady horyzontalne

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych, w intencji wtadz samorzgdowych
oraz 0sOb i instytucji jg opracowujgcych, stanowi podstawowy dokument planistyczny lokalnej
polityki spotecznej. Dotyczy wiec wszystkich grup ludnosci (nie tylko osdb bezposrednio
dotknietych problemem wykluczenia) oraz ma doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej cata
spotecznos$¢ gminy bedzie funkcjonowaé sprawnie i efektywnie. Oznacza to, ze w ramach
gminnej polityki spotecznej powinny by¢ tworzone i rozwijane instytucje oraz narzedzia
utatwiajgce zaspokajanie potrzeb zbiorowych, w sposdb uwzgledniajacy wartosci i zasady
ksztattujace tad spoteczny™.

GSRPS jako dokument planistyczny samorzadu gminy fgczy dwa obszary: przywddztwa
i zarzadzania strategicznego. Pierwszy polega na robieniu wtasciwych rzeczy, drugi — na robieniu
rzeczy wihasciwie®®. Strategia wyznacza zatem wizje oraz priorytetowe kierunki dziatan,
motywujgc lokalnych partneréw do pokonywania przeszkdd na drodze do rozwoju spotecznego,
a zarazem alokuje zadania na poszczegdlnych wykonawcow, okresla niezbedne zasoby oraz daje
wytyczne, w jaki sposdb urzeczywistniac jej wizje.

Zasady horyzontalne GSRPS wyznaczajg akceptowany sposéb myslenia oraz wartosciujg metody
dziatania stuzace osiagnieciu zatozen strategii. Okreslajg ramy, w ktérych realizowana jest
gminna polityka spoteczna. Majg one charakter przekrojowy, zatem powinny by¢ obecne na
wszystkich  poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym, realizacyjnym, ewaluacji,
komunikowania efektdw, jak réGwniez na poziomie nadzoru i kontroli.

Rysunek 3. Zasady horyzontalne strategii

ZROWNO-
WAZONY

ROWNOSCE
SZANS

DOBRE
RZADZENIE

WYZSZA JAKOSC ZYCIA

Zrédto: opracowanie wiasne.

ZASADA ROWNOSCI SZANS, w tym réwnosci szans kobiet i mezczyzn zaktada uprawnienie
kazdego mieszkarica gminy do réwnego i sprawiedliwego traktowania przez wtadze publiczne,
ktdre wyraza sie nie tylko poprzez gwarantowany prawami cztowieka zakaz dyskryminacji (np.
ze wzgledu na pteé, wiek, wyznanie religijne czy narodowos¢), ale rowniez w tworzeniu przez

> Por. A. Kurzynowski, Polityka spotfeczna wobec wyzwarn rozwoju, w: Praca i polityka spoteczna w perspektywie
XXI wieku, praca zbiorowa, Warszawa 1998, s. 297-298.
>® por. H. Gawroriski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzqgdach lokalnych, Warszawa 2010, s. 139.

53



wtladze warunkéw umozliwiajgcych swobodny dostep obywateli do réznych zasobdéw i ustug
spotecznych, np. edukac;ji, kultury, rynku pracy.

Rownos¢ szans nakazuje przyjecie ,rownosciowej” perspektywy w obszarze planowania,
realizacji i ewaluacji polityk publicznych, czyli dokonywanie oceny wptywu tych polityk na
warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i mezczyzn, 0sob
niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych ze wzgledu na wiek, wyksztafcenie,
miejsce zamieszkania itd. Zasada ta jest traktowana priorytetowo przez Unie Europejskg oraz
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dlatego tez jest obecna we wdrazaniu programow
i projektow w ramach polityki spdjnosci, a takze Funduszy Norweskich i EOG.

Realizacja zasady réwnosci szans oraz rownosci ptci w ramach Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020 oznacza miedzy innymi:

» obowigzek wtgczania zaréwno kobiet jak i mezczyzn, a takze réznych grup spotecznych
do zespotéw zadaniowych, ciat opiniodawczych itp. w zakresie planowania i realizacji
gminnej polityki spotecznej;

» podejmowanie dziatan majacych na celu weryfikacje, czy wdrazane w ramach GSRPS
programy i projekty nie utrwalajg w jakis sposdb szkodliwych stereotypéw oraz barier
rownosci, a takze czy zapewniajg réwne korzysci oraz sprawiedliwy podziat zasobow (np.
czas, informacje, pienigdze, szkolenie, praca, mobilnosc).

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU oznacza proces zmian spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych, w sposéb zapewniajgcy rownowage pomiedzy zyskami i kosztami rozwoju
w perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Jako kluczowe wskazuje dgzenie do réwnowagi
pomiedzy zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem
z zasobow naturalnych. Sprostanie wymogom zasady zréwnowazonego rozwoju jest mozliwe
dzieki zintegrowaniu polityki ochrony srodowiska, gospodarczej i spotecznej. Wymaga to
traktowania zasobow naturalnych jak ograniczonych zasobdéw gospodarczych oraz
wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposdb pozwalajgcy na zachowanie funkcji
ekosystemow w perspektywie dtugookresowej.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020 oznacza miedzy innymi:

» upowszechnianie tematyki ochrony Srodowiska oraz postaw ekologicznych wsréd
wszystkich mieszkancow;

» uwzglednianie rozwigzan przyjaznych srodowisku w dziataniach instytucji i organizacji
realizujgcych  strategie, np. wprowadzanie sortowania  Smieci, instalacji
wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii, racjonalne wykorzystanie sprzetu
i materiatéw przez pracownikéw itp.;

» dziatania majace na celu zmniejszanie kosztow przekazywania informacji zwigzanych
z ich drukiem, przewozem itp. poprzez wykorzystywanie nowoczesnych srodkéw
komunikacji (np. poczta elektroniczna, czat, wideokonferencje);

» weryfikacje, jakie konkretne i trwafe rezultaty dla spotecznosci przynosza realizowane
projekty, jakie problemy rozwigzujg lub minimalizuja;

» ocene, czy wdrazanie strategii jest efektywne kosztowo (relacja ,naktad — rezultat”),
a takze czy wptywa na rozwdj lokalnej gospodarki np. poprzez korzystanie z miejscowych
dostawcoéw i podwykonawcow.

ZASADA DOBREGO RZADZENIA odnosi sie natomiast do zarzgdzania w sektorze publicznym.
Obejmuje szereg regut ksztattujgcych sposdb sprawowania wtadzy przez organy panstwa, w tym
samorzgdu terytorialnego, z aktywnym zaangazowaniem obywateli. Gtéwne wyznaczniki
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dobrego rzadzenia to: praworzadnos¢, przejrzystos¢ (transparentnosc¢), odpowiadanie na
potrzeby, witaczanie i konsensus. Z zasady tej wynikajg réznorodne obowigzki dla instytucji
publicznych, ktére majg na celu zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych
obywateli w procesach rzgdzenia. Jednakze zakres odpowiedzialnosci mozna rozszerzy¢ na
sektor prywatny i organizacje pozarzagdowe, poniewaz ich dziatania rowniez w istotny sposob
oddziatujg na spofeczenstwo i srodowisko. Podmioty te powinny byé partnerami samorzadu
gminy w realizacji misji GSRPS.

Wdrazanie zasady dobrego rzadzenia w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020 oznacza miedzy innymi:

» dziatanie w granicach prawa i z poszanowaniem praw cztowieka;

» zapewnienie statego dostepu do informacji publicznej w taki sposdb, aby jej
pozyskiwanie przez obywateli nie wigzato sie z nadmiernym naktadem czasu i pracy, np.
zamieszczanie aktualnych plandéw i sprawozdan na stronie internetowej (BIP gminy);

» tworzenie warunkow utatwiajacych partycypacje publiczng — udziat mieszkancow
w procesie uzgadniania potrzeb, ich zaspokajania oraz oceny efektywnosci dziatan
spotecznych, w szczegodlnosci w formie konsultacji spotecznych organizowanych jak
najblizej miejsca zamieszkania,

» wigczanie na zasadzie partnerstwa rdéinych organizacji lokalnych oraz grup
nieformalnych reprezentujgcych interesy obywateli we wspdlng realizacje programéw
i projektéw spotecznych.

Wdrazanie GSRPS wymaga podejscia integrujgcego trzy opisane wyzej zasady horyzontalne,
w duchu aktywnej polityki spotecznej, ktéra odchodzi od tradycyjnego rozumienia roli panstwa,
proponujgc w zamian ,,demokracje uczestniczgcg” — panstwo zdecentralizowane i pomocnicze,
stymulujgce rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Aktywna polityka
spoteczna zaktada zatem:

1) orientacje na ustugi aktywizujgce, ktdre wspierajg usamodzielnianie sie beneficjentow
(klientdw) instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy, kosztem zmniejszenia Swiadczen
ostonowych;

2) indywidualizacje ustug spotecznych, oznaczajgcg ich dopasowywanie do mozliwosci
i ograniczen poszczegélnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek (wsparcie
»Szyte na miare”);

3) upowszechnianie srodowiskowej metody pracy socjalnej, czyli aktywizowanie nie tylko
jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych;

4) zwiekszenie roli organizacji pozarzadowych jako podmiotéw osadzonych blizej obywateli
w Swiadczeniu ustug spotecznych, jednak nie samodzielnie, a we wspotpracy
z administracjg publiczng (samorzadem) i przy wykorzystaniu srodkéw publicznych;

5) wazrost znaczenia mechanizmdéw konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcoéw przez
administracje jako ptatnika i/lub obywateli jako beneficjentéw;

6) stopniowy powrdt do idei tgczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem
$wiadczenia pracy®’.

Realizacja wyzej wymienionych zasad i postulatéw powinna by¢ obecna w szczegdlnosci
w praktyce funkcjonowania instytucji i organizacji publicznych odpowiedzialnych za wdrazanie
GSRPS. Ich uwzglednienie moze przyczyni¢ sie bowiem do lepszego zrozumienia kwestii
(problemow) spotecznych, w tym pojawiajgcych sie nowych ryzyk socjalnych, bardziej

>” Por. A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M. Rymsza,
Warszawa 2011, s. 43-53.
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efektywnego wykorzystania lokalnych zasobow, a takze kreowania tadu zbiorowego, ktérego
fundamentami s3: samorzadno$é, solidaryzm i odpowiedzialno$¢ obywatelska.

3.3. Wizja i misja

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktorg sktada sie szereg czynnikow ksztattujgcych warunki zycia wspdlnoty oraz poszczegdlnych
rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Wynika stagd potrzeba integracji dziatan sektorowych
w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa
i polityki prorodzinnej, w S$cistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
yJtwardymi” w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju
spotecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w niemalze kazdej dziedzinie zycia mieszkancow.

WIZJA

e |okalny rynek pracy charakteryzuje wysoka dostepnos¢ dobrej jakosci miejsc pracy za
godziwe wynagrodzenie, a takze mozliwos¢ pozyskania sSrodkéw na zatozenie indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej lub zatrudnienie w sektorze ekonomii spotecznej; dzieki temu w
gminie dziata sporo nowych zaktaddw pracy, oferujgcych prace blisko miejsca zamieszkania;

e mieszkancy gminy majg cheé do pracy i samodoskonalenia, sg kreatywni i przedsiebiorczy,
dobrze wyksztatceni i wykwalifikowani;

e w rodzinach wystepujg prawidtowe relacje miedzy cztonkami rodziny, wspdlne rozmowy,
wzajemny szacunek i troska; rodzice i opiekunowie wykazujg sie wysoka odpowiedzialnoscia
za wychowanie i edukacje dzieci, a takze posiadajg niezbedne do tego kompetencje;

e rodziny i osoby samotne sg zaradne; zyja w odpowiednich warunkach socjalno-bytowych
i mieszkaniowych (mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne, niezbedny
sprzet AGD itd.),

e problem przemocy w rodzinie, uzaleznienia i inne zachowania aspoteczne wystepujg
marginalnie, zas spotecznos¢ lokalna jest bardziej Swiadoma wagi tych problemdw i potrafi
skuteczniej na nie reagowac;

e o0soby i rodziny doswiadczajgce trudnosci zyciowych uzyskujg specjalistyczne wsparcie,
uwzgledniajgce podmiotowos¢ klientéw — ich potrzeby, emocje, cechy fizyczne i psychiczne,
sSrodowisko rodzinne i spoteczne;

e mieszkancy sg w dobrej kondycji psychicznej i fizycznej, potrafiag zadba¢ o swoje zdrowie;
dzieki lepiej dziatajgcej opiece zdrowotnej majg fatwiejszy dostep do lekarzy specjalistow;

e osoby starsze, niepetnosprawne oraz przewlekle chorujace czujg sie petnoprawnymi
cztonkami spoteczenstwa, korzystajg z dobr i ustug publicznych, uczestnicza w zyciu
wspolnoty samorzadowej;

e dzieci i mtodziez oraz osoby doroste mogg korzysta¢ z roznorodnych form zaje¢ kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych;

e szkoty sg blisko miejsca zamieszkania ucznidw (istnieje sie¢ placéwek), sg dobrze
wyposazone, pracujg w nich wykwalifikowani nauczyciele;

e spotecznos¢ gminy jest aktywna, zintegrowana oraz zorganizowana, preznie dziatajg
stowarzyszenia, OSP, kluby sportowe i sotectwa;

e mieszkancy sg szczesliwi, przyjazni, komunikatywni, uczciwi, potrafig wspotpracowac, pajsc
na kompromis oraz bezinteresownie pomagac¢ innym; dbajg o Srodowisko przyrodnicze
i spoteczne, a ktérym zyjg, a takze pielegnujg lokalne zwyczaje i tradycje.
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Wizja rozwoju spotecznego Gminy Koztowo to pozytywny, niemalze idealny obraz tego, jacy
powinni by¢ oraz w jaki sposéb powinni funkcjonowaé mieszkancy, ich rodziny, organizacje
spoteczne i instytucje lokalne, w ramach powigzan faczacych je we wspdlnocie samorzadowe;j.
Tak nakreslong wizje mozna przeformutowacé w szereg ambitnych postulatéw i celow, ktorych
realizacja wykracza czeSciowo poza zadania ustawowe oraz mozliwosci organizacyjne
i finansowe samorzadu gminy. Ponadto nalezy podkredli¢ trzy istotne determinanty lokalnej
polityki spotecznej, wptywajace na realizacje przyjetej wizji:
i. gmina dziata w labilnym otoczeniu prawnym, ekonomicznym i finansowym, w zwigzku
z czym prognozowanie zmian oraz planowanie priorytetowych kierunkow dziatan
w perspektywie wieloletniej jest mozliwe w ograniczonym zakresie;
ii. problemy spoteczne jak réwniez ich przyczyny i skutki sg ze sobg $cisle powigzane (mozna
mowié o ,,przyczynowo-skutkowym sprzezeniu zwrotnym”);
iii. kazdy cztowiek jest wyposazony w wolng wole, ktéra wyraza sie w decydowaniu o sobie
oraz postepowaniu zgodnie z wtasnymi poglagdami i przekonaniami, o ile nie narusza praw
i wolnosci innych osdb.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, misja Gminy Koztowo w ramach GSRPS zostata
sformutowana w nastepujacy sposdb:

MISJA

Gmina Koztowo wspiera mieszkanncdw w dazeniach do poprawy sytuacji materialno-bytowe;j,
lepszego wypetniania rdl rodzinnych, spotecznych i zawodowych, a takze rozwoju osobistego
poprzez tworzenie korzystnych warunkéw dla aktywnosci edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej
i sportowo-rekreacyjnej oraz podejmowania zatrudnienia na rynku pracy.

Wtadze gminy oraz jej jednostki organizacyjne realizujg misje strategiczng we wspdtpracy
z sektorem przedsiebiorcéw, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkancami na zasadach
partnerstwa.

3.4. Cele strategiczne i Kierunki dziatan

Czes¢ operacyjng Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Koztowo na lata
2015-2020 usystematyzowano w formie priorytetéw. Kazdy z nich dotyczy innego obszaru
rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle powigzane. Dlatego tez nalezy je
rozpatrywac tgcznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, za$ wdrozenie zatozen jednego
priorytetu bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Przyjeto, iz najszerszy obszar aktywnosci podmiotdw zaangazowanych w realizacje GSRPS
powinny stanowi¢ profilaktyka spoteczna oraz instrumenty aktywizujgce mieszkancéw, zgodnie
z piramidg oddziatywan:

Sankcje
Dziatania interwencyjne

Profilaktyka i aktywizacja
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Chodzi bowiem o wyprzedzanie wszelkich standw zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takze
przypadkdéw niedostosowania spotecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajace sie na edukacji
spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane do o0sdéb zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem, a takze do ogétu mieszkaricow gminy. Natomiast dziatania
aktywizujgce powinny wspiera¢ wysitki osob i rodzin, ktére chcg zmieni¢ swojg sytuacje
w szczegolnosci dzieki podjeciu aktywnosci zawodowe;j.

Ponizej sformutowano katalog dziatan w ramach GSRPS. Nie nalezy traktowaé go jako zbioru
zamknietego, poniewaz wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania wtfadz
samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych. A zatem, jezeli
w trakcie wdrazania strategii pojawig sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej
cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Priorytet I. Aktywni mieszkancy na rozwijajacym sie rynku pracy

Bariery zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia zostaty uznane za jedno z kluczowych wyzwan
lokalnej polityki spotecznej. Wspieranie aktywnosci zawodowej mieszkarnicéw Gminy Koztowo
wymaga wszakze oddziatywania na dwa aspekty rynku pracy: podaz i popyt na prace. Wazne
jest bowiem, z jednej strony, wzmacnianie kompetencji i postaw prozatrudnieniowych oséb
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej, za$ z drugiej strony — tworzenie korzystniejszych
warunkéw do powstawania na terenie gminy nowych firm oraz miejsc pracy.

Nacisk programow i projektdow w obszarze rynku pracy powinien zosta¢ potozony na
aktywizacje oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, w tym kobiet, oséb
z niepetnosprawnoscig, ludzi mtodych, zwtaszcza nie posiadajgcych kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego, a takze biernych zawodowo bytych pracownikéw Panstwowych Gospodarstw
Rolnych. Z uwagi na ograniczone kompetencje ustawowe oraz mozliwosci organizacyjne
i finansowe gminy, istotne znaczenie bedzie miato podejmowanie wspodtpracy z podmiotami
dziatajgcymi w obszarze rynku pracy, przede wszystkim Powiatowym Urzedem Pracy w Nidzicy,
instytucjami otoczenia biznesu oraz samymi przedsiebiorcami.

Cel strategiczny |. Poprawa sytuacji na rynku pracy

Cel operacyjny I.1. Zwiekszenie zdolnosci mieszkancéw do zatrudnienia

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja wsparcia dla osdb wchodzacych i/lub powracajgcych na rynek pracy przez
doradcéw zawodowych, posrednikdw pracy, psychologdw, coachdw i innych specjalistow
w zakresie:

— poznawania przez te osoby wtasnych mocnych i stabych stron, budowania motywacji,
radzenia sobie ze stresem, wyboru i planowania sciezki zawodowej;

— technik aktywnego poszukiwania pracy, autoprezentacji i rozmowy z pracodawcg;

— udostepniania aktualnych ofert pracy, pomocy w nawigzaniu kontaktu z potencjalnym
pracodawcy itp.

2) Szkolenia i kursy zawodowe skierowane do dorostych osdéb pracujgcych lub poszukujgcych
pracy, ktore z wiasnej inicjatywy s3g zainteresowane nabyciem nowych kwalifikacji
i umiejetnosci, jak rowniez ich uzupetnianiem lub podwyzszaniem, w szczegdlnosci dla oséb
o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach.

3) Realizacja instrumentéw aktywizacji edukacyjnej umozliwiajacych uzupetnienie lub
podniesienie poziomu wyksztatcenia formalnego, zwtaszcza przez osoby, ktére ukonczyty
Sciezke ksztatcenia na poziomie podstawowym lub gimnazjalnym.
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4) Promocja réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym dziatan
zmierzajacych do przetamywania stereotypdw dotyczacych ptci, a takze elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu ufatwiajacego godzenie obowigzkow
zawodowych z petnieniem rél rodzinnych.

5) Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowujgcego do podjecia zatrudnienia.

6) Organizacja stazy, praktyk, zaje¢ reintegracji zawodowej oraz subsydiowanych miejsc pracy
u lokalnych pracodawcow jako formy umozliwiajgcej nabywanie kompetencji oraz nawykoéw
niezbednych do skutecznego podjecia i utrzymania zatrudnienia, zwtaszcza przez osoby nie
posiadajgce doswiadczenia zawodowego.

Okres realizacji dziatan: 2015-2020

UG, GOPS/KIS, GCKiS, GBP, PUP, OHP, instytucje i organizacje
Podmioty realizujace: dziatajace w obszarze rynku pracy (m.in. agencje zatrudnienia,
placéwki ksztatcenia ustawicznego)

Cel operacyjny I.2. Wzrost potencjatu lokalnej gospodarki do tworzenia miejsc pracy

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Promocja ws$réd mieszkancéw postaw przedsiebiorczych, dobrych praktyk biznesu oraz
ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci poprzez spotkania informacyjne, debaty czy wizyty
studyjne.

2) Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) dla oséb
podejmujacych samozatrudnienie w formie jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej albo
spotdzielni socjalne;.

3) Wsparcie finansowe podmiotdw gospodarczych tworzgcych nowe miejsca pracy dla
bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym mieszkancéw gminy, realizowane w
formie:

— dotacji inwestycyjnych na zakup niezbednego sprzetu i wyposazenia,
— refundac;ji catosci lub czesci kosztéw wynagrodzenia zatrudnianej osoby,
— ulg podatkowych oraz preferencji w wyborze ustugodawcéw (zgodnie z PZP).

4) Promocja na zewnetrz waloréw wypoczynkowo-rekreacyjnych, dobrych warunkdw zycia oraz
mozliwosci inwestycyjnych w gminie, w celu pozyskania turystow, nowych mieszkancow
a takze inwestorow.

Okres realizacji dziatan: 2015-2020

UG, GOPS/KIS, PUP, Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
Warminsko-Mazurska Regionalna Organizacja Turystyczna, LGD,
organizacje branzowe przedsiebiorcow, instytucje otoczenia
biznesu

Podmioty realizujace:

Priorytet II. Dobrze funkcjonujaca rodzina fundamentem spoteczenstwa

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupg spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze s3 zaspokajane
roznorodne potrzeby jej cztonkdw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan,
zdolnosci i talentow).
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Skuteczne wsparcie rodziny powinno by¢ zatem ukierunkowane na wzmacnianie jej
podstawowych funkcji, przede wszystkim:

— funkcji opiekuniczej wigzgcej sie ze statg lub tymczasowg opiekg nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku lub ograniczonej sprawnosci psychoruchowej;

— funkcji wychowawczej oznaczajacej przygotowanie dzieci do prawidtowego petnienia rdl
spotecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorcéw oraz korygowanie aspotecznych
zachowan dorostych;

— funkcji emocjonalno-ekspresyjnej koncentrujgcej sie na realizacji wewnatrz rodziny oraz
poza nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkéw (aspekty emocjonalno-duchowe).

Istotng rolg rodziny jest ponadto funkcja materialno-ekonomiczna oraz zabezpieczajgca, ktéra
objawia sie w zdobywaniu srodkédw materialnych potrzebnych do zycia i rozwoju. Wigze sie ona
zatem przede wszystkim z aktywnoscig zawodowaq oraz zaradnosciag mieszkaricow w sprawach
socjalno-bytowych. Poniewaz kwestie te dotyczg nie tylko rodzin, ale rowniez oséb samotnie
gospodarujgcych oraz wieloosobowych gospodarstw domowych nie stanowigcych rodziny,
zostaty opracowane w odrebnych priorytetach GSRPS (pierwszym i pigtym). Ponadto w
oddzielnym priorytecie (széstym) umieszczono zagadnienia dotyczgce uzaleznien.

Cel strategiczny Il. Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach

Cel operacyjny Il.1. Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja zaje¢ w ramach ,,Szkoty dla rodzicow i wychowawcow” oraz innych form edukacji
dotyczacych rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych, konstruktywnego
porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué
wtasnych oraz uczué dzieci, umiejetnego stosowania nagrod i kar.

2) Rozwdj poradnictwa rodzinnego i innych form wsparcia realizowanego przez pracownikéw
socjalnych, pedagogdéw, psychologéw, prawnikdw, mediatoréw i innych specjalistow w
zakresie diagnozowania problemdéw rodzinnych, matzenskich i wychowawczych, a takze
udzielania adekwatnej pomocy bezposredniej oraz organizacji sieci wsparcia dla oséb
korzystajgcych.

3) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu podstawowych
funkcji, w tym w szczegolnosci wielodzietnym, niepetnym oraz zagrozonym odebraniem
dzieci i umieszczeniem w systemie pieczy zastepczej, w postaci asystentury rodzinnej.

Okres realizacji dziatan:  2015-2020

Podmioty realizujgce: GOPS, szkoty gminne, PES

Cel operacyjny I.2. Zmniejszenie skali dysfunkcji w rodzinach

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Monitorowanie $rodowisk zagrozonych lub juz dotknietych przemoca, uzaleznieniami i
innym dysfunkcjami, motywowanie do podjecia terapii przez rodzine, a takze monitorowanie
uczestnictwa w terapii i jej efektow.

2) Realizacja programoéw profilaktycznych w zakresie uzaleznienn w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych i innych instytucjach na terenie gminy, kierowanych do uczniéw, rodzicéw i
nauczycieli.

3) Zapewnienie pomocy psychospotecznej i terapeutycznej dla cztonkdédw rodzin dotknietych
powaznymi problemami (w szczegdlnosci uzaleznieniem lub wspétuzaleznieniem, chorobg
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psychiczng rodzica/opiekuna, przemocg w rodzinie, maltretowaniem i wykorzystywaniem
seksualnym, psychicznym opuszczeniem, rozwodem rodzicow).

Okres realizacji dziatan:  2015-2020
Podmioty realizujgce: GOPS, PCPR, ZI, GKRPA, szkoty gminne, PES

Priorytet IIl. Dzieci i mtodzieZ przygotowane do wyzwan dorostosci

Zmiany we wspotczesnym Swiecie niosg ze sobg szereg zagrozen dla dzieci i mtodziezy, ktére
mogg skutkowa¢ rdéinymi zaburzeniami emocjonalnymi (np. depresja, anoreksja,
nadpobudliwos¢, zachowania agresywne), schorzeniami zdrowotnymi (np. otyto$é, cukrzyca),
niepetnosprawnoscia fizyczna, a takze zaburzeniami w przystosowaniu sie do Srodowiska oraz
w kontaktach z innymi ludZzmi. Ponadto z powodu niewydolnosci wychowawczej oraz ztych
warunkéw socjalno-bytowych wielu rodzin, istnieje grupa dzieci i mtodziezy majaca znacznie
utrudniony start w doroste, samodzielne zycie.

Postulatem GSRPS s3g zatem dziatania ukierunkowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych
miodych ludzi, jak rédwniez przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym. Formy aktywnosci
adresowane do dzieci i mtodziezy powinny by¢ realizowane w sposdb przystepny i atrakcyjny,
uwzgledniajgcych rozwdj pasji i zainteresowan, a jednoczesnie produktywny, wspierajgcy
nabywanie kompetencji osobistych i spotecznych.

Cel strategiczny lll. Lepsze przygotowanie dzieci i miodziezy do wejscia w doroste,
samodzielne zycie

Cel operacyjny lll.1. Zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Stworzenie systemu opieki nad dzieémi w wieku 0-3 lat w postaci ztobka, oddziatu
7tobkowego, klubu dzieciecego i/lub dostepu do opiekundw dziennych, zapewniajgcych
dzieciom wtasciwg opieke pielegnacyjng oraz edukacyjng z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka, w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych.

2) Organizacja miejsc w przedszkolach i innych formach opieki przedszkolnej, umozliwiajgca
petny dostep dla dzieci w wieku 3-5 lat, potgczona z akcjg upowszechniajgcg wsrdd rodzicow
pozytywny wptyw edukacji przedszkolnej na rozwdj dzieci.

3) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (realizowanych w réinych formach, np.
kotek, konkurséw, turniejow sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych
wiedze i umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.

4) Poszerzenie oferty zaje¢ popotudniowych dla dzieci i mtodziezy organizowanych przez GCKiS,
w sposdb uwzgledniajgcy potrzeby i oczekiwania odbiorcow tych dziatan.

5) Wdrazanie programéw rozwojowych gminnych placowek oswiatowych w zakresie potrzeb
inwestycyjnych szkét, podnoszenia jakosci ksztaftcenia, a takie wzmacniania aspiracji
edukacyjnych uczniéw, w szczegdlnosci poprzez:

rozbudowe i remont budynkéw szkolnych (w tym budowe sali gimnastycznej w

Zaborowie), wymiane sprzetu, urzadzenie lub doposazenie klasopracowni;

— zwiekszenie stopnia wykorzystania ICT w procesie ksztatcenia;

— upowszechnianie aktywizujgcych metod pracy z dzieémi i mtodziezg (np. praca
warsztatowa w grupach, burza mézgodw, gry symulacyjne, wizyty studyjne);

— wprowadzenie wspierajgcego modelu oceniania.
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Okres realizacji dziatan: 2015-2020
Podmioty realizujace: UG, szkoty gminne, GCKiS, GBP, PES, przedsiebiorcy, osoby fizyczne

Cel operacyjny lll.2. Wzmocnienie postaw prospotecznych oraz kompetencji utatwiajacych
petnienie rdl rodzinnych i zawodowych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Ksztatcenie dzieci i mtodziezy w ramach zaje¢ szkolnych oraz pozaszkolnych form edukacji w
zakresie:

— ekonomii i przedsiebiorczosci, w tym zasad prowadzenia wfasnej firmy, organizacji
pozarzadowej lub spoétdzielni;

— przygotowania do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym poprzez poznanie praw
cztowieka, zasad demokracji lokalnej, a takze zdobywanie praktycznych umiejetnosci
takich jak np. formutowanie oficjalnych pism, petycji do wtadz;

— nabywania kompetencji osobistych i spofecznych, w szczegdlnosci umiejetnosci
rozpoznawania i radzenia sobie z emocjami trudnymi, skutecznej automotywacji,
komunikacji interpersonalnej, wspotpracy w grupie, asertywnosci;

— edukacji ekologicznej oraz ksztattowania postaw proekologicznych.

2) Wsparcie aktywizacji oraz samoorganizacji sSrodowisk mtfodziezowych poprzez organizacje
szkolen i kursow dla ich liderow.
3) Organizacja doradztwa zawodowego oraz szkolenn wspierajgcych nabywanie przez mtodziez

w wieku szkolnym podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyboréw

dotyczacych dalszej Sciezki ksztatcenia/kariery zawodowe;j.

Okres realizacji dziatan:  2015-2020
Podmioty realizujgce: UG, GOPS, szkoty gminne, GCKiS, GBP, PES

Priorytet IV. Osoby zalezne aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego

Wielu mieszkancéw gminy ze wzgledu na zty stan zdrowia, niepetnosprawnosé fizyczng i/lub
intelektualng oraz podeszty wiek, potrzebuje statej lub okresowej opieki ze strony oséb, ktore
pozostajg z nimi we wspdlnym gospodarstwie domowym, albo wymaga wsparcia instytucji do
tego powofanych. Jednakze zmniejszona zdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu nie powinna by¢ czynnikiem ograniczajagcym czy wrecz
uniemozliwiajgcym korzystanie z dobr i instytucji publicznym oraz uczestnictwo w zyciu
zbiorowym.

Priorytet IV GSRPS poswiecony jest osobom starszym (od 60 roku zycia), przewlekle chorujgcym
oraz osobom z niepetnosprawnosciami, zamieszkujgcym Gmine Koztowo. S3 to kobiety
i mezczyzni w réznym wieku, o réznym statusie materialnym i spotecznym, w réznym stopniu
doswiadczajgce trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu. To, co je czesto faczy, to powazine
zagrozenie wykluczeniem spotecznym albo juz faktyczna izolacja. W odpowiedzi na ten stan
powinny by¢ podejmowane dziatania minimalizujgce lub likwidujgce niekorzysci oraz
ograniczenia aktywnosci ludzkiej, bedace wynikiem takiej organizacji spoteczenstwa, ktéra nie
bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan i mozliwosci oséb zaleznych od innych.
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Cel strategiczny IV. Zwiekszenie udziatu osob starszych, niepetnosprawnych i chorujacych w
2yciu spotecznym

Cel operacyjny IV.1. Wzrost aktywnosci 0séb starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowe;j
0s6b starszych, niepetnosprawnych i chorujacych.

2) Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzgcych integracji oraz przetamywaniu stereotypdéw
dotyczacych oséb starszych i niepetnosprawnych wséréd spoteczenstwa.

3) Zaangazowanie o0séb starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajgce wymianie
miedzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajéw.

Okres realizacji dziatan: 2015-2020

Podmioty realizujgce: GOPS, GCKiS, GBP, szkoty gminne, PES

Cel operacyjny IV.2. Poprawa dostepu oséb zaleznych i ich rodzin do ustug spotecznych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej, a takze
w miejscach powszechnie uczeszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

2) Zapewnienie domowych ustug opiekunczych dla oséb niesamodzielnych w celu jak
najdtuzszego utrzymania ich w sSrodowisku zamieszkania.

3) Upowszechnianie pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb starszych
i niepetnosprawnych.

Okres realizacji dziatan: 2015-2020
Podmioty realizujgce: GOPS, szkoty gminne, PES

Priorytet V. Dobre warunki mieszkaniowe i materialne gospodarstw domowych

Odpowiednie zaplecze materialne oraz dobre warunki mieszkaniowe stanowig podstawe
aktywnosci w innych sferach Zzycia. Osoby i rodziny doswiadczajgce z réznym natezeniem
ubdstwa i zwigzanych z nim deficytéw, tzn. braku srodkéw finansowych, braku dostepu do ddbr
materialnych czy utrudnionego dostepu do edukacji i pracy, zyjg niejako ,na marginesie”
spotecznym. Ponadto sg zagrozone powaznymi problemami takimi jak bezdomnosc,
uzaleznienia, popadanie w konflikty z prawem itp.

Zapobieganie opisanym wyzej sytuacjom powinno koncentrowa¢ wysitki instytucjonalne przede
wszystkim na podnoszeniu kompetencji indywidualnych i spotecznych mieszkancow,
sprzyjajacych postawom samodzielno$ci oraz zaradnosci zyciowej. Dziatania w ramach
priorytetu V GSRPS powinny by¢ zatem realizowane i oceniane w scistym powigzaniu
z postulatami zawartymi w priorytecie | dotyczagcym rynku pracy, poniewaz poprzez aktywnos¢
zawodowg mozna w skuteczny sposéb zmniejsza¢ rozmiary ubdstwa w wymiarze
indywidualnym oraz spotecznym.

Natomiast wsparcie finansowe i rzeczowe ze $rodkéw publicznych powinno by¢ adresowane do
najubozszych mieszkaricow gminy, w szczegdlnosci oséb i rodzin niezaradnych zyciowo
z powodu niepetnosprawnosci fizycznej i/lub intelektualnej, zamieszkujacych miejscowosci
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peryferyjne (oddalone od siedziby gminy oraz wiekszych miast), a takze rodzin dotknietych
zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Cel strategiczny V. Poprawa warunkdw socjalno-bytowych gospodarstw domowych

Cel operacyjny V.1. Wzrost kompetencji sprzyjajacych samodzielnosci i zaradnosci zyciowej

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancéw w szerokim zakresie
dotyczagcym m.in. gospodarowania budzietem domowym, zawierania uméw kupna-
sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszczednosciowych, zaciggania pozyczek
i kredytéw, realizowana w formie spotkan i warsztatéw, akcji informacyjno-promocyjnych,
a takze przy okazji imprez publicznych.

2) Wspieranie mieszkancow gminy przez pracownikdw socjalnych oraz asystentéw rodziny
w zakresie rozwigzywania problemow socjalnych, a takze nabywania umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

3) Pomoc prawna dla oséb i rodzin doswiadczajacych trudnosci finansowych zwigzanych
z zobowigzaniami biezgcymi lub z przesztosci (spfacanie zalegtosci i dtugdw).

Okres realizacji dziatan:  2015-2020

UG, GOPS/KIS, ZGKiM, GCKiS, szkoty gminne, PES, przedsiebiorcy,

P . lizuiace:
odmioty realizujace banki i instytucje finansowe

Cel operacyjny V.2. Zapewnienie dostepu do podstawowych doébr i zasobow

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Udzielanie wsparcia finansowego oraz swiadczen w naturze rodzinom i osobom znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji materialne;j.

2) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z przeznaczeniem dla
najbardziej potrzebujgcych, w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych i niepetnych.

3) Zwiekszenie zasobu mieszkaniowego gminy o nowe mieszkania (lokale) socjalne oraz
wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.

Okres realizacji dziatan:  2015-2020
Podmioty realizujgce: UG, GOPS, ZGKiM

Priorytet VI. Zintegrowana wspoélnota lokalna, aktywni mieszkancy

Mieszkancy Gminy Koztowo tworzg z mocy prawa wspdlnote samorzadowg. Administracyjnie
wyodrebniony obszar, dziatajgce instytucje spoteczne oraz poczucie przynaleznosci i zrodzone
na jego podfozu zaangazowanie obywateli tworzg konstytutywne elementy wspdlnoty lokalne;.
Nie istnieje ona wszakze w izolacji, lecz jako cze$¢ tworzacego sie spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce, a nawet — dzieki przynaleznosci kraju do UE oraz nowoczesnym
srodkom komunikacji, zwfaszcza Internetowi — do spoteczenistwa ,globalnego”.

Dzisiejszy swiat oferuje duzo mozliwosci, aby warunki spoteczne zmienia¢ na lepsze. Jednak
w mys$l popularnego hasta ,,Mysl globalnie, dziataj lokalnie”, potrzebne jest budowanie postaw
wzajemnego szacunku, podnoszenie zdolnosci do wspotpracy oraz umiejetnosci uczenia sie,
a takze wzmacnianie poczucia wspélnoty. Innymi stowy, kluczowy jest dobrze rozwiniety kapitat
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spoteczny czyli potencjat norm, wartosci i zachowan, tworzacy podstawe relacji spotecznych
opartych na zaufaniu i wspétpracy, kreatywnosci, wymianie wiedzy oraz rozwojowi.

Bioragc pod uwage powyzsze, dziatania w ramach priorytetu VI GSRPS bedg ukierunkowane
przede wszystkim na ksztatcenie wiedzy i kompetencji sprzyjajacych samoorganizacji,
kooperacji oraz dbatosci o otoczenie, promowanie postaw i wartosci takich jak otwartos¢,
innowacyjnos¢, kreatywnos¢ oraz lokalny patriotyzm, jak rdéwniez szersze wigczanie
mieszkancdw w zycie spoteczne i publiczne, w tym wspdétdecydowanie o sprawach waznych dla
wspolnoty lokalne;.

Cel strategiczny VI. Zwiekszenie zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne

Cel operacyjny VI.1. Wzmocnienie wspdlnej tozsamosci i odpowiedzialnosci za otoczenie

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja w sotectwach uroczystosci i imprez kultywujacych lokalne tradycje oraz zwyczaje
z okazji $wiagt narodowych, religijnych i waznych rocznic, dozynek, dnia matki, dnia dziecka
itp.

2) Regularne, cykliczne akcje sprzatania wsi z zaangazowaniem mieszkancow.

3) Wypracowanie w sotectwach skutecznych metod wtgczania mtodziezy, dorostych oraz osdb
starszych w planowanie oraz organizacje waznych dla spotecznosci inicjatyw i wydarzen.

Okres realizacji dziatan: 2015-2020

Podmioty realizujgce: UG, GOPS, GCKiS, GBP, szkoty, sottysi i rady soteckie, PES

Cel operacyjny VI.2. Wzrost swiadomosci, integracji i aktywnosci spotecznej

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Realizacja Programéw Aktywnosci Lokalnej i innych instrumentdw stuzgcych integracji oraz
organizowaniu spotecznosci lokalnej, uwzgledniajgcych Srodowiskowga prace socjalng oraz
animacje lokalna.

2) Realizacja oddolnych inicjatyw w postaci szkolen, kurséw, korepetycji oraz wyjazdow
edukacyjnych stuzgcych zwiekszaniu wiedzy i umiejetnosci mieszkancéw, przede wszystkim
wykorzystujgcych lokalne zasoby ludzkie (np. poprzez zaangazowanie oséb posiadajgcych
unikatowe, cenne uzdolnienia) oraz instytucjonalne (np. GCKiS, biblioteki, swietlice ).

3) Edukacja ekologiczna majgca na celu podniesienie poziomu Swiadomosci ekologiczne;j,
ksztattowanie postaw dbania o Srodowisko naturalne oraz promocje odnawialnych zrédet
energii.

4) Organizacja, we wspotpracy z policjg, strazg pozarng i innymi podmiotami, akcji
podnoszacych swiadomos¢ mieszkarncOw w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

5) Prowadzenie w spotecznosciach lokalnych kampanii majacych na celu przeciwdziatanie
wystapieniu chordb cywilizacyjnych (np. cukrzyca, alergia, nadcisnienie, nowotwér) oraz
sprzyjajagcych wczesnemu ich wykrywaniu poprzez wydawanie ulotek i broszur
informacyjnych, organizacje spotkan i pogadanek z lekarzami, przeprowadzanie badan
profilaktycznych.

Okres realizacji dziatan: 2015-2020

UG, GOPS, GCKiS, GBP, szkoty, sottysi i rady soteckie, LGD, policja,

Podmioty realizujace: yppsp, 0sp, 207, PES, grupy nieformalne

65



Cel operacyjny VI.3. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaricami (np. spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposdb stwarzajacy warunki
do powszechnego w nich uczestnictwa osdb i organizacji obywatelskich.

2) Utatwienie dostepu do informacji publicznej poprzez stworzenie na stronie internetowej
www.kozlowo.pl oraz w Biuletynie Informacji Publicznej zaktadek zawierajacych informacje
wazne dla rozwoju aktywnosci obywatelskiej, a nastepnie ich biezgce aktualizowanie
(zamieszczanie m.in. terminarza wydarzen lokalnych realizowanych przez sotectwa oraz
instytucje i organizacje lokalne, sprawozdan z realizacji programdéw wspotpracy gminy
z organizacjami pozarzagdowymi i innych dokumentéw).

3) Praktyczna edukacja prawna i obywatelska mieszkaricow gminy umozliwiajgca wykorzystanie
zdobytej wiedzy w Zzyciu codziennym, szczegdlnie w ramach obywatelskiej kontroli
spoteczne;.

4) Tworzenie warunkéw do rozwoju oddolnej aktywnosci mieszkancow poprzez fundusze
soteckie, finansowanie inicjatyw lokalnych, jak rowniez wsparcie rzeczowe, organizacyjne
i finansowe zadan uzytecznosci publicznej realizowanych przez organizacje pozarzagdowe
i koscielne.

5) Podjecie dziatan majgcych na celu poprawe komunikacji wewngtrz gminy (pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowosciami) oraz na zewnatrz (z miastami).

Okres realizacji dziatan: 2015-2020

UG, GOPS, GCKiS, GBP, szkoty, sottysi i rady soteckie, PES, LGD,

P i lizujace:
odmioty realizujace orzedsiebiorcy

Priorytet VII. Wspétpraca lokalna na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych

Powaznym wyzwaniem krajowej polityki spotecznej jest koordynacja dziatan réznych stuzb
spotecznych, wchodzgcych w sktad administracji rzgdowej i samorzgdowe] oraz organizacji
obywatelskich. Wielo$¢ systeméw wsparcia, ktére sg wzglednie niezalezne, a zarazem
niejednokrotnie sie dublujg, a takze utrzymujgca sie logika ,Polski resortowej” powoduje, iz
skutecznos$¢ réinych programoéw aktywizujgcych oraz profilaktycznych jest zdecydowanie
niewystarczajgca.

Pomimo ograniczonych kompetencji samorzagdu gminy w omawianym zakresie, mozliwe jest
zwiekszanie efektywnosci inicjatyw realizowanych w ramach GSRPS dzieki usprawnianiu
wymiany informacji pomiedzy instytucjami i organizacjami, a takze wigczaniu szerokiej ich
reprezentacji do dyskusji na temat potrzeb i probleméw spotecznych oraz planowania
adekwatnych dziatan zaradczych. Powinno sie to wigza¢ z profesjonalizacjg stuzb spotecznych
funkcjonujgcych na terenie gminy, polegajgcg m.in. na podnoszeniu kompetencji pracownikéw
oraz wdrazaniu rozwigzan praktycznych, ktore bedg sprzyjaty podejmowaniu wspdtpracy.

Cel strategiczny VII. Wzrost efektywnosci i jakosci dziatan spotecznych

Cel operacyjny VII.1. Wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
gminy, innymi instytucjami publicznymi oraz podmiotami sektora obywatelskiego

Kierunki niezbednych dziatan:
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1) Budowanie sieci wymiany informacji oraz wspotpracy lokalnej w sposdb zapewniajgcy
wtgczanie jednostek organizacyjnych gminy, innych instytucji publicznych, przedsiebiorcow
oraz podmiotow sektora obywatelskiego.

2) Wypracowywanie metodami partycypacyjnymi zatozerr do gminnych programow w zakresie
pomocy spotecznej (np. program wspierania rodziny, program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie), planéw rozwoju lokalnego oraz odnowy miejscowosci.

3) Organizacja co najmniej raz w roku spotkania zespotu zadaniowego zajmujacego sie
koordynacja i monitoringiem wdrazania GSRPS oraz innych lokalnych podmiotow
dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej jak réwniez mieszkancow, w celu podjecia
dyskusji na temat potrzeb i oczekiwan oraz zaplanowania adekwatnych dziatan zaradczych.

Okres realizacji dziatan: 2015-2020

Wtadze gminy (wojt, rada gminy), sottysi i rady soteckie, UG, GOPS,
Podmioty realizujgce: PCPR, PUP, GCKiS, GBP, szkoty, policja, kuratorzy, sad, PES,
przedsiebiorcy, liderzy spoteczni

Cel operacyjny VII.2. Profesjonalizacja dziatan instytucji i organizacji lokalnych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja i/lub udziat w szkoleniach, warsztatach, kursach, studiach i wizytach studyjnych
realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajagcych mozliwosé nabywania/podnoszenia
kompetencji zawodowych oraz poznawania dobrych praktyk w zakresie polityki spoteczne;.

2) Wdrazanie nowych metod pracy i zarzadzania, podnoszacych jako$¢ oferowanych ustug,
w szczegolnosci poprzez:

— upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z ,trudnym” klientem, np. terapii
krotkoterminowej skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu, mediacji;

— korzystanie z efektow projektédw ogdlnopolskich lub regionalnych, ktére wypracowaty
standardy pracy z osobami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej;

— wdrazanie nowych metod planowania, realizacji i oceny polityk publicznych, ktadacych
nacisk na efektywnos¢ dziatan, zarzadzanie w oparciu o obiektywne i precyzyjne
wskazniki, a takze staty monitoring oraz ewaluacje przyjetych strategii, programow
i projektow spotecznych.

Okres realizacji dziatan: 2015-2020
Podmioty realizujgce: UG, GOPS, GCKiS, GBP, szkoty

3.5. Zarzadzanie realizacjq strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych jest zadaniem
obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Ponadto art. 110 wymienionej ustawy wskazuje osrodek pomocy spotecznej jako
podmiot koordynujacy realizacje strategii. Biorgc dodatkowo pod uwage inne uregulowania
prawne dotyczgce funkcjonowania samorzadu gminy, nalezy dojs¢ do wniosku, iz gtéwng role
we wdrazaniu zatozen GSRPS bedg odgrywaé¢ wiadze samorzadowe (woéjt, rada gminy),
jednostki organizacyjne (UG, GOPS, GCKiS, GBP, szkoty, ZGKiM) oraz jednostki pomocnicze
(sotectwa). Jednakze wizja oraz misja strategii nie bedg mozliwe w petni do osiggniecia bez
wspotpracy z Samorzagdem Powiatu Nidzickiego i Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
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administracjg rzgdowg, zewnetrznymi instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy, stuzbg
zdrowia, policjg, podmiotami ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami, a takze — a moze przede
wszystkim — z mieszkaricami gminy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zapisy GSRPS sg w réznym
stopniu wigzgce dla poszczegdlnych instytucji czy organizacji, jednakze skuteczne i efektywne
dziatanie oraz wspodtdziatanie wyzej wymienionych podmiotéw wydaje sie warunkiem
niezbednym do osiggniecia sukcesu w realizacji celow dtugoterminowych.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020
powinno uwzglednia¢ wartosci i zasady horyzontalne opisane w podrozdz. 3.2, a takze
priorytety, cele i kierunki dziatan wskazane w podrozdz. 3.4. Z uwagi na specyfike inicjatyw
zawartych w niniejszym dokumencie, w wiekszosci przypadkdéw ich realizacja bedzie odbywac
sie w sposob systematyczny i ciggty w perspektywie czasowej obowigzywania strategii.

Zadania w zakresie zarzagdzania GSRPS bedg miaty przede wszystkim charakter:

e planistyczny — polegajgcy na operacjonalizacji zapisdw strategii w postaci programoéw
oraz bardziej szczegétowych planéw rocznych, a takze ustalaniu z interesariuszami
biezgcych potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnosci itp.;

e informacyjno-konsultacyjny — polegajgcy na przekazywaniu wtadzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspotpracujgcym oraz mieszkaricom informacji na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetow, a takze pozyskiwaniu informacji zwrotnej w tym
zakresie;

e monitorujagcy — polegajacy na regularnej weryfikacji poziomu osiggniecia celow
i rezultatoéw oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e ewaluacyjny — polegajacy na dokonywaniu oceny jakoSciowej postepéw we wdrazaniu
GSRPS oraz osiggnietych efektow;

e wnioskodawczy — polegajagcy na przedktadaniu wtadzom gminy oraz lokalnym
partnerom stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych
wdrazanie GSRPS oraz dokonania aktualizacji dokumentu (m.in. w kontekscie
zmieniajacych sie zewnetrznych uwarunkowan prawnych).

Za koordynacje wdrazania strategii bedzie odpowiedzialny zesp6t zadaniowy, ktéry po przyjeciu
GSRPS przez rade gminy powinien zosta¢ powotany zarzadzeniem Woéjta Gminy Koztowo.
Zarzadzenie okresli sktad, zadania oraz tryb pracy zespotu. Istotne jest, aby oprécz Kierownika
GOPS i ewentualnie innych pracownikéw osrodka, w zespole znalezli sie przedstawiciele
kluczowych instytucji dziatajgcych w obszarze gminnej polityki spotecznej, w szczegdlnosci UG,
placéwek oswiatowych i kultury, radni i sottysi, a takze reprezentanci sektora obywatelskiego.

3.5.1. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jako$ciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwéch zasadniczych obszarach:

rzeczowym (merytorycznym)

¢ dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziata pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiggnietych efektow

* obejmuje zarzadzanie $srodkami przyznanymi na realizacje poszczegdlnych dziatai/projektow,
zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.
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Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzgdzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania s3 analizowane a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane whnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetniony
okresowg ewaluacja (wewnetrzng, tzw. samoewaluacjg, lub zewnetrzng zlecong niezaleznemu
podmiotowi) moze sta¢ sie Zrodtem cennych wskazédwek dla dziatan korygujacych
i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw>®.

Kompleksowy monitoring wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Koztowo na lata 2015-2020 bedzie prowadzony co dwa lata, zgodnie z ponizszym
harmonogramem. Efektem tych prac beda raporty z monitoringu realizacji GSRPS, ktore
powinny zostac przedtozone Radzie Gminy Koztowo na sesji59.

© @ O+ @ @w On

R —realizacja GSRPS; M — monitoring GSRPS; A — aktualizacja (opracowanie nowej strategii)

Whioski i rekomendacje wypracowane w trakcie monitoringu w 2017 i 2019 roku beda
podstawg do ewaluacji zatozen GSRPS, a takze do podjecia ewentualnej decyzji o nowelizacji jej
tekstu, o ile zaistnieje taka potrzebaso. Jednakze najpdzniej w 2020 roku gmina bedzie musiata
rozpoczac¢ proces aktualizacji strategii — albo poprzez wydtuzenie czasu jej obowigzywania (np.
jesli okaze sie, ze zatozone cele sg nadal aktualne) albo przyjecie zupetnie nowego tekstu
dokumentu w horyzoncie czasowym od 2021 roku.

Monitoring strategii wymaga, aby juz na etapie planowania okresli¢ pewne parametry, ktére
pozwolg w sposéb efektywny poprowadzic¢ caty proces. Kluczowe wydaje sie zatem wskazanie,
jaki bedzie jego zakres oraz jakimi metodami zostanie zrealizowany. Przedmiotem monitoringu
GSRPS beda sformutowane nizej wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych
stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatéow i celdow. Zgodnie z art. 16b ustawy
0 pomocy spotecznej, strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych powinna zawierac
w szczegollnosci wskazniki realizacji dziatan. Jednakze, azeby pokazal szerszy kontekst
wdrazania GSRPS, zaktada sie réwniez prospektywne monitorowanie sytuacji spotecznej
i gospodarczej Gminy Koztowo w oparciu o ,wskazniki kontekstowe”.

Istotne znaczenie bedzie miato ponadto $ledzenie zmian prawa przede wszystkim w obszarze
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Unijne i krajowe regulacje prawne stanowig obszar
zewnetrznych uwarunkowan wdrazania GSRPS, na ktore wiadze gminy i jej mieszkaricy majg
tylko posredni wptyw (zagadnienie to opisano szerzej w podrozdziale 3.1 strategii). W tym
miejscu nalezy poruszy¢ jeden aspekt — zagrozenia wynikajgce z funkcjonujgcych przepisow
prawnych.

> Wiecej na ten temat mozna znalezé np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut. A.
Zajgczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.

>° Wskazane jest, aby pierwszy raport monitoringowy GSRPS miat charakter raportu otwarcia, ukazujgcego stan
wyjsciowy w 2014 roku. Natomiast drugi raport monitoringowy powinien odnosic sie do efektow dziatan opisanych
w pierwszym raporcie. Dzieki temu uzyska sie ciggtos¢ spojrzenia na lokalng polityke spoteczna.

% Koniecznos¢ nowelizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych mogg wymusi¢ rowniez
zmieniajgce sie przepisy prawa, w szczegdlnosci wprowadzajgce zmiany w systemie pomocy spoteczne;j.
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Podczas warsztatéow strategicznych w Gminie Koztowo zidentyfikowano ryzyka zwigzane
z brakiem albo zbyt p6Zznym wprowadzeniem przez ustawodawce uregulowan, ktére w realny
sposob bedg sprzyjaty rozwojowi przedsiebiorczosci, tworzeniu nowym miejsc pracy, a takze
wiekszej wzajemnosci (dwustronnosci) swiadczen udzielanych w ramach pomocy spofeczne;.
Nie podjecie pilnie skutecznych dziatan przez rzad i parlament bedzie miato negatywny wptyw
na efektywnos¢ programoéw i projektow realizowanych na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym, co moze utrudni¢, a w gorszym przypadku nawet zablokowa¢, absorpcje srodkow
EFS na lata 2014-2020. Dopdki bowiem nie bedzie istniata faktyczna rdéznica (dysproporcja)
pomiedzy zarobkami ludnosci za wykonywang prace a wysokoscig swiadczen otrzymywanych
w ramach pomocy spotecznej, rzecz jasna na korzy$¢ tej pierwszej, dopoty bierno$é zawodowa
oraz wyuczona bezradnos¢ bedzie dla wielu oséb i rodzin ,opfacalna”, za$ pozostawanie
w sytuacji zyciowej wymagajgcej wsparcia instytucjonalnego bedzie sie przedtuzac.

WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII:
WSKAZNIKI KONTEKSTOWE:

1)  Liczba ludnosci Gminy Koztowo wg faktycznego miejsca zamieszkania — Zrédto: GUS
ogotem oraz w podziale na pted.

2) Odsetek osé6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i Zrédto: GUS
poprodukcyjnym w ogdle ludnosci gminy (w %).

3)  Przyrost naturalny oraz saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych. Zrédto: GUS

4)  Liczba pracujgcych z obszaru gminy — ogétem oraz w podziale na ptec. Zrédto: GUS

5) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy: Zrédto:
- ogotem PUP Nidzica

- w podziale na ptec
- wedtug czasu pozostawania w rejestrze

6) Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci gminy w Zr6dto: GUS
wieku produkcyjnym ogdtem oraz w podziale na ptec.

7) Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie Gminy Koztowo  Zrédto: REGON -

ogotem oraz w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. GUS
8)  Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug form prawnych. Zr6dto: REGON -
GUS

9) Dochody ogdétem oraz dochody wtasne budzetu gminy w przeliczeniuna  Zrédfo: UG/GUS
1 mieszkanca.

10) Wydatki ogdétem oraz wydatki inwestycyjne budzetu gminy na 1  Zrédto: UG/GUS
mieszkanca.

11) Udziat $wiadczer na rzecz oséb fizycznych w wydatkach budzetu gminy  Zrédto: UG/GUS
ogétem (w %).

12) Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej: Zrédto:
- liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenie; GOPS
- liczba rodzin;
- liczba 0s6b w rodzinach.

13) Odsetek o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdle Zrédto:
mieszkancow (w %). wyliczenia
wiasne®.

14) Wartos$¢ swiadczen pienieznych i innych rodzajéw pomocy udzielanych Zrédto:
mieszkaricom gminy w ramach réznych systeméw wsparcia®. GOPS

*1 Wskaznik nalezy obliczy¢ umieszczajgc w mianowniku ogdlng liczbe osdb w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej, zas w liczniku liczbe ludnosci gminy.
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WSKAZNIKI DZIAtAN | REZULTATOW GSRPS:

Cel strategiczny |. Poprawa sytuacji na rynku pracy

1) Liczba oséb, ktére skorzystaty z instrumentéw aktywizacji zawodowej63.

2) Liczba oséb, ktdére ukonczyty staz, praktyke lub zajecia reintegracji spoteczno-zawodowej u
pracodawcy.

3) Liczba oséb, ktére nabyty nowe lub podniosty posiadane kwalifikacje zawodowe albo
poprawity poziom wyksztatcenia szkolnego.

4) Liczba oséb, ktére podjety zatrudnienie (w formie umow o prace, umoéw cywilnoprawnych
oraz samozatrudnienia — jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, przystgpienie do
spotdzielni socjalnej) dzieki udziatowi w projektach aktywizacji zawodowe;j.

5) Liczba osdb, ktore otrzymaty wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych (dotacje, pozyczki
lub poreczenia) na zatozenie wtasnej firmy albo przystgpienie do spétdzielni socjalne;j.

6) Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzieki wsparciu finansowemu ze S$rodkow
publicznych (tzw. subsydiowane miejsca pracy) na terenie Gminy Koztowo.

Zrédta danych: sprawozdania GOPS oraz badanie ankietowe podmiotéw realizujgcych dziatania

w ramach Priorytetu | GSRPS.

Cel strategiczny Il. Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach

1) Liczba rodzin, ktdre skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:
- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;
- potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym: wielodzietnosci;
- przemocy w rodzinie.

2) Liczba rodzin objetych interwencjg kryzysows.

3) Liczba asystentow rodziny zatrudnionych na terenie gminy.

4) Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

5) Liczba punktéw poradnictwa rodzinnego na terenie gminy.

6) Liczba zrealizowanych programow profilaktycznych w zakresie tematyki uzaleznien,
przemocy domowej i innych dysfunkcji w rodzinach.

7) Liczba placéwek wsparcia dziennego dziatajacych w formie opiekuriczej, specjalistycznej lub
pracy podwdrkowej na terenie gminy.

8) Liczba zatozonych nowych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez zespoét
interdyscyplinarny.

Zrédta danych: Ad. 1-2) statystyka GOPS; 3-7) sprawozdania GOPS oraz badanie ankietowe

podmiotow realizujgcych dziatania w ramach Priorytetu Il GSRPS; 8) dane ZI.

Cel strategiczny lll. Lepsze przygotowanie dzieci i mtodziezy do wejscia w doroste,
samodzielne zycie

1) Liczba ztobkéw, oddziatéw ztobkowych, klubéw dzieciecych, przedszkoli, punktow
przedszkolnych dziatajgcych na terenie gminy.
2) Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata korzystajacych z opieki ztobka, oddziatu ztobkowego, klubu

62 . , s . .z ;7 . . . s . ,
Nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ warto$¢ pomocy udzielonej w ramach pomocy spotecznej, Swiadczen

rodzinnych i pielegnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz stypendia socjalne i zasitki szkolne.

® Do wskaznika powinny by¢ zaliczone osoby bezrobotne, nieaktywne zawodowo oraz pracujgce zamieszkujgce
Gmine Koztowo, ktére braty udziat w réznych formach aktywizacji zawodowej, podnosity poziom wyksztatcenia
szkolnego, nabywaty nowe kwalifikacje zawodowe albo otrzymywaty wsparcie potrzebne do podjecia
samozatrudnienia, w ramach instrumentow rynku pracy realizowanych przez PUP, zaje¢ reintegracji spoteczno-
zawodowej GOPS/KIS oraz projektéw w obszarze rynku pracy innych podmiotédw publicznych i niepublicznych.
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dzieciecego lub opiekuna dziennego.
3) Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w réznych formach.
4) Liczba dzieci i miodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(realizowanych w réinych formach, np. kétek, konkurséw, turniejéw sportowych,
wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych wiedze i umiejetnosci oraz rozwijajacych
pasje i zainteresowania.
Zrédta danych: Ad. 1) rejestr UG; 2-3) BDL GUS; 4) badanie ankietowe podmiotéw realizujqcych
dziatania w ramach Priorytetu Ill GSRPS.

Cel strategiczny IV. Zwiekszenie udziatu osdb starszych, niepetnosprawnych i chorujagcych w

zyciu spotecznym

1) Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci oraz
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

2) Liczba os6b objetych ustugami opiekuriczymi (w tym specjalistycznymi).

3) Liczba o0séb korzystajgcych z réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i sportowe;.

4) Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych.

Zrédta danych: Ad. 1) statystyka GOPS; 2-4) badanie ankietowe podmiotéw realizujqcych

dziatania w ramach Priorytetu IV GSRPS.

Cel strategiczny V. Poprawa warunkow socjalno-bytowych gospodarstw domowych

1) Liczba rodzin, ktdre skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa

2) Liczba oséb, ktorym przyznano zasitek celowy.

3) Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy.

4) Liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobdw gminy.

5) Liczba mieszkan (lokali) socjalnych na terenie gminy.

6) Liczba oczekujgcych na mieszkanie socjalne.

7) Liczba inicjatyw z zakresu edukacji ekonomicznej mieszkarncow.

Zrédta danych: Ad. 1-2) statystyka GOPS; 3-6) UG; 7) badanie ankietowe podmiotéw
realizujgcych dziatania w ramach Priorytetu V GSRPS.

Cel strategiczny VI. Zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w sprawy lokalne

1) Liczba oddolnych inicjatyw lokalnych zrealizowanych na terenie gminy®.

2) Liczba uczestnikdw oddolnych inicjatyw lokalnych.

3) Liczba wolontariuszy $wiadczgcych nieodptatng prace na terenie gminy.

4) Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkancami.

5) Wartos¢ srodkéw finansowych z budzetu gminy przeznaczonych na oddolng aktywnos¢
mieszkancow w ramach:
- funduszu soteckiego;
- inicjatywy lokalnej;
- dotacji na realizacje zadan gminy przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

* 0ddolna inicjatywa lokalna to w rozumieniu GSRPS projekt skierowany do mieszkancéw gminy, jednego lub kilku
sotectw albo jednej miejscowosci, zaktadajgcy aktywny udziat uczestnikow w formutowaniu zatozen oraz realizacji
przedsiewziecia. Powinno ono wynika¢ z potrzeby spotecznosci lokalnej, stuzgc rozwigzaniu problemu
zdiagnozowanego przez tg spotecznos¢ oraz wspierajgc pobudzenie aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
zdrowotnej, kulturalnej lub sportowo-rekreacyjnej ludnosci.
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Zrédta danych: 1-4) badanie ankietowe podmiotéw realizujgcych dziatania w ramach Priorytetu
VI GSRPS; 5) UG.

Cel strategiczny VII. Wzrost efektywnosci i jakosci dziatan spotecznych

1) Liczba przeprowadzonych spotkan, seminariéw, warsztatéw majacych na celu budowanie
sieci wymiany informacji oraz wspotpracy lokalnej.

2) Liczba partnerstw lokalnych realizujacych dziatania w obszarze polityki spoteczne;j®.

Zrédta danych: badanie ankietowe podmiotéw realizujgcych dziatania w ramach Priorytetu VI

GSRPS.

3.5.2. Ramy finansowe

Zidentyfikowane w GSRPS cele i dziatania z zakresu rozwigzywania probleméw spofecznych
wymagajg odpowiednich Zrodet finansowania. Przewiduje sie, iz gtdwne znaczenie beda
odgrywaty srodki wtasne Gminy Koztowo, budzet panstwa (zwtaszcza w czesci przeznaczonej na
pomoc i integracje spoteczng oraz polityke rynku pracy), a takze fundusze unijne przeznaczone
na realizacje polityki spdjnosci w latach 2014-2020. Istotna bedzie wiec duza aktywnos$¢
w aplikowaniu o $rodki pomocowe przez samorzad, organizacje pozarzagdowe i przedsiebiorcow
z terenu gminy.

Planowane zrédta finansowania strategii to w szczegdlnosci:

budzety JST — gminy, powiatu i wojewddztwa;

budzet panstwa, w tym dotacje celowe ministerstw;

Fundusz Pracy;

Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER);

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020
(RPO);

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkow Funduszu Doptat (BGK);

Program dostarczania zywnosci FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym);

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;

granty dla organizacji pozarzgdowych i koscielnych;

srodki prywatne (darowizny, datki, mechanizm 1%, S$rodki wtasne organizacji
spotecznych i przedsiebiorcéw).

VVVY VVVVY VVVYVYYVYYY

Inwestycje w rozwdj gospodarczy, wzrost zatrudnienia i aktywng integracje spoteczng mogg by¢
finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny w ramach PO WER i RPO. Istotne bedzie
rowniez pozyskiwanie, w sposéb komplementarny, dotacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spojnosci czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
inwestycje ,twarde” —w drogi, remonty budynkdéw, zakup sprzetu i wyposazenia itp.

® Wskaznik obejmuje réznego rodzaju partnerstwa, w tym partnerstwa na rzecz rozwoju, partnerstwa projektowe,
klastry.
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Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych GSRPS nie wydaje sie obecnie mozliwe ani
celowe. Czynnikami ograniczajagcymi planowanie finansowe w ramach strategii s3: szeroki
zakres tematyczny dokumentu, szescioletni okres jego obowigzywania, konkursowy charakter
wiekszosci programéw pomocowych (z punktu widzenia gminy — ,incydentalnos¢” wsparcia),
a takze nie domkniety jeszcze etap programowania srodkdw unijnych na lata 2014-2020.
Dodatkowo, dynamicznie zmieniajacy sie rzeczywisto$¢, w tym zewnetrzne uwarunkowania
prawne i ekonomiczne, powoduja, iz okreslanie wysokosci srodkow potrzebnych do realizacji
zadan (zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw), bedzie w wiekszym stopniu mozliwe na
etapie opracowywania projektow uszczegdtawiajgcych zatozenia GSRPS.
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