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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 wust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., p0z.994 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr LI1/383/2018 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 8 maja 2018r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kozlowo.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Gminy Kozlowo. powolujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. | w zwiazku z art. 27 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1073 z p6ézn. zm.), uchwalila zmiane¢ studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kozlowo.

W ocenie organu nadzoru. ww. uchwata, podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl at. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego., z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych, nalezy do zadan whasnych gminy.

W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Nastgpnym krokiem jest opracowanie studium, ktérego tres¢ wynika z dyspozycji art. 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawodawca w art. 10 ustawy,
okreslit minimalny i zarazem obligatoryjny zakres merytoryczny studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy, w studium okresla sie w szczegolnosci
uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7
lit. d:

- kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, w tym

wynikajgce z audytu krajobrazowego,



- kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowg oraz tereny wytaczone spod zabudowy.

Wedlug art. 10 ust. 5. dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
kolejno: formutuje si¢ (...), szacuje si¢ (...), porownuje si¢ (...) i okresla si¢ (...) w podziale
na funkcje zabudowy.

W przedmiotowej, kompleksowej zmianie studium wykonano bilans terenow,
pomijajac ustalone i wyznaczone na zalaczniku graficznym obszary rozwoju zabudowy
o funkcji produkcyjno — uslugowej oraz obszary rozwoju zabudowy o funkcji ustugowej,
w tym zabudowy turystyczno-rekreacyjnej oraz sportowej. Ustalenia studium zawarte
w czesci |. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego na stronie 92-93 i 99,
w szczegolnosci zdanie: ., Zapotrzebowanie na te dwa rodzaje zabudowy jest wigc najczesciej
nieweryfikowalne w momencie sporzqdzania studium i nalezy przyjgé. ze wyznaczenie nowych
terenow pod zabudowe ustugowq i przemyslowq nie podlega regulom bilansowania terenow.”
oraz ,.funkcja ustugowa i przemystowa istniejq niezaleznie od dokonywanych prognoz (...)",
sa potwierdzeniem niedostosowanego do wymogéw ustawowych podejscia do kwestii
sporzgdzania bilansu terenow. Ustawodawca nie sprecyzowal, nie zawegzil katalogu
przeznaczenia terendw pod zabudowe. Nalezy zatem przyja¢, majac na uwadze celowosc tej
regulacji, ze bilans ma obejmowa¢ wszystkie rodzaje terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
przewidziane w granicach gminy.

Stanowisko to wynika rowniez z doktryny. tj. z komentarza do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym red. Z. Niewiadomskiego — wyd. 6 z 2016 r, w ktorym
wskazuje sie. iz .sporzadzenie bilansu ma na celu racjonalne gospodarowanie terenami
dostosowane przede wszystkim do potrzeb wystepujacych w gminie oraz mozliwosci rozwoju
gminy. W ramach ww. bilansu wskazuje si¢ maksymalne zapotrzebowanie na nowa zabudowg
w okresie najblizszych 30 lat. Podstawg okreslenia zapotrzebowania sg analizy: ekonomiczne,
srodowiskowe, spoteczne, prognozy demograficzne a takze mozliwosci finansowe gminy.
Poniewaz wskazane analizy sg tylko projektowaniem przysztosci, to moga nie uwzgledniac¢
W wystarczajagcy sposob procesow rozwojowych ze wzgledu na ich zmiennosé
(nieprzewidywalnos¢), dlatego tez ustawodawca zezwala na zwigkszenie zapotrzebowania na
nowa zabudowe maksymalnie o 30 % w stosunku do wynikéw tych analiz. Wykonujac bilans
terenow szacuje si¢ chionnos¢ obszarow o w peilni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej oraz obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod
zabudowe, porownuje si¢ maksymalne zapotrzebowanie na nowa zabudowg z chtonnosciag ww.

terendw. Powyzsze czynnosci majg prowadzi¢ do ustalenia, czy konieczne jest wyznaczenie



nowych (dodatkowych) terenow pod zabudowe, czy tez potrzeba taka nie zachodzi.
Przeznaczenie terenow pod nowa zabudowe uzaleznione jest takze od mozliwosci finansowych
gminy w zakresie wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spoteczne;.
Ustawodawca jednoznacznie wymaga aby wraz z realizacja nowej zabudowy nastgepowata
rownoczesnie albo w dajacej si¢ przewidziec¢ przysztosci realizacja ww. infrastruktury.”

Rada Gminy Kozlowo nie wypelnita dyspozycji art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez niewlasciwe wykonanie bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe, gdyz nie odnosi si¢ do wszystkich funkcji ustalonych
w studium, w tym w szczegélnosci do zabudowy produkcyjnej i ustugowej, co stanowi
0 istotnym naruszeniu zasad sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt.: II SA/Ed 65/17, w
ktorym wskazal, iz ustawodawca w sposob bezwzglednie wiazacy organy uchwatodawcze,
okreslit obowiazki w zakresie sporzadzenia bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowg.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dokonujac bilansu, nalezy kolejno, a zatem nie w sposéb
wyrywkowy, lecz uporzadkowany pod wzgledem kolejnosci. podejmowac czynnosci
nakazane ustawa o planowaniu i zagosf)odarowaniu przestrzennym.

..Skoro studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jest forma realizacji obowiazku prowadzenia polityki przestrzennej przez samorzadowe wiadze
lokalne, a jego istota i tres¢ oraz wymagany zakres okreslaja przepisy prawa, to obowigzkiem
wladz gminy jest przestrzeganie tychze przepisow, a nie ocena. ktore z tych przepisow
sg wigzace, a ktore mozna pomingé”.(komentarz pod red. M. Tomaszewska- wyd. 1 z2017r.)

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze przyjete w tej formie studium, stanowi
niekompletny materiat wyj$ciowy do planowania przestrzeni gminy — prowadzenia wiasciwej
polityki przestrzennej. Tym samym, uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$¢ uchwaty
nr LI1/383/2018 Rady Gminy w Kozlowie w calosci.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.
Od niniejszego  rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.
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