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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dzialajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r, poz. 994 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr LIX/441/2018 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek 112/7 i 115/7 w obrebie

geodezyjnym Gérowo, gmina Kozlowo.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Kozlowo, dziatajgc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. | w zwiazku z art. 14
ust. 8, art. 15 i art. 29 ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), uchwalifa zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek 112/7 1 115/7 w obrebie geodezyjnym Gérowo,
gmina Koztowo.

Przedmiotowa uchwata, podjgta zostata z razacym naruszeniem obowigzujacych
przepisdw prawa.

Stosownie do art. 17 pkt 6 lit. a tiret szoste ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wojt wystepuje o opinie o projekcie planu do wlasciwego organu Panstwowej
Strazy Pozarnej i wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska w zakresie lokalizacji
nowych zakladéow o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii, zmian,
0 ktérych mowa w art. 250 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, w istniejacych zakladach o zwigkszonym Iub duzym ryzyku wystapienia
powaznych awarii i nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszaréw przestrzeni publicznej
i terenow zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie zakladéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku
wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny zwigkszaja
ryzyko lub skutki powaznych awarii.

Przyjete w uchwale ustalenia przeznaczenia terenéw elementarnych (tereny zabudowy

magazynowej, skladowej, produkcyjnej i ustugowej, handel, gastronomia, budynki
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niemieszkalne — hotel lub motel, stacja paliw, stacja napraw samochodéw, tereny rekreacyjne),
z jednoczesnym dopuszczeniem - w § 5 pkt 3 lit. a uchwaty - zlokalizowania w granicach planu
przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, nie wykluczaja mozliwosci
zlokalizowania w obszarze opracowania tegoz planu zakladoéw, o ktérych mowa w art. 17
pkt 6 lit. a tiret szoste. Powyzsze potwierdza wystapienie wojta z wnioskiem o zaopiniowanie
projektu planu do wojewédzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Zachodzita zatem konieczno$é uzyskania réwniez opinii wiasciwego organu
Paristwowej Strazy Pozarnej. W przedstawionej do analizy dokumentacji planistycznej brak
jest natomiast dowodow, potwierdzajacych wystapienie wojta do wiasciwych organéw PSP,
o zaopiniowanie przedmiotowego projektu planu.

Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmuje
czynnosci, podejmowane przez organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu
micjscowego (zmiany planu), poczawszy od uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu
(zmiany planu), a skofczywszy na uchwaleniu planu (zmiany planu). Tryb ten zostal
unormowany w przepisach art. 14 ust. 1 i art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w sposéb
zupelny i szczegbtowy normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza
poszczegblne etapy procedury planistycznej, jak réwniez organy wlasciwe do jej realizacji oraz
ich kompetencje (art. 15 i 17 ustawy). W zakresie przedmiotowej uchwaly w sprawie zmiany
miejscowego planu, w toku procedury planistycznej, doszlo do istotnego naruszenia trybu
sporzadzania planu - art. 17 pkt 6 lit. a tiret szdste ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie zas z art. 28 ww. ustawy, naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie whasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznosé uchwaty rady gminy w calosci lub czesci.

Niewystgpienie przez Wojta Gminy Kozlowo o opini¢ do wlasciwego organu
Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach procedury planistycznej, zwigzanej z uchwaleniem
przedmiotowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stanowi istotne
naruszenie trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i skutkuje stwierdzeniem niewaznodci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Ponadto, nalezy zwr6¢é uwage na inne przepisy przedmiotowej uchwaly,
podjete - w ocenie organu nadzoru, z naruszeniem przepiséw prawa. Stosownie do art. 15
ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnosé

zabudowy, rozumiang jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
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powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy,
minimalna liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow
zaopatrzonych w kart¢ parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektéw. Z analizy uchwaty - § 5 pkt 7 lit. d) wynika, iz dla terenéw elementarnych
oznaczonych symbolem 1P/U i 2P/U obowigzkowe regulacje dotyczace zasad ksztaltowania
zabudowy sprowadzono jedynie do budynkéw, podczas gdy ..zabudowa™ jest pojeciem
szerszym i dotyczy wszystkich obiektéw budowlanych. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury,
pojecie ,,zabudowy™ jest pojeciem szerszym, niz pojecie ,.budynku”. W $wietle art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.) obiektami
budowlanymi sg budynki, budowle badz obiekty malej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych ( wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 2 marca 2015 r., sygn. akt: [T OSK 2196/13).

Ponadto watpliwosci budzi przepis §5 pkt 11 lit. ¢) tiret trzecie uchwaly, w brzmieniu;
wdopuszcza sig pozyskiwanie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii o mocy nie
przekraczajgcej 100 kV,”. Tak sformutowany przepis uchwaty powoduje niejasnosé
interpretacyjng oraz stwarza mozliwo$é naruszenia przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.z2016r. poz. 961 ze zm). Niejasnosé
interpretacyjna rodzi si¢ z uwagi na blednie podang jednostk¢ mocy tychze zrodet energii.
Zamiast kilowatow jest kilowolt. Przyjmujac, ze chodzi tutaj o jednostke 100 kW (kilowat),
to wtedy powstaje kolejna watpliwosé, gdyz rygorom ww. ustawy podlegaja elektrownie
wiatrowe o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r., poz. 1269 ze zm.), czyli
instalacji odnawialnego zrodta energii o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 50 kW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz
110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktérej faczna
moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW. Kwestionowany przepis planu nie
wyklucza mozliwosci realizacji urzadzen o mocy do 100 kV (w domysle 100 kW)
wykorzystujacych energie wiatru. Dopuszczone ustaleniami planu elektrownie wiatrowe
0 mocy mniejszej niz 100 kW, lecz wyzszej niz 50 kW, nie wypelniaja dyspozycji zawartych
W ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, takich jak: np. okreslenie
maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej (art.7 ust.1 pkt.1). Zatem moga

narusza¢ wymagane przepisami odleglosci, o ktérych mowa w art. 4 ww. ustawy.



Majgc powyzsze na uwadze uzasadnione bylo stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w calosci.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
- Przewodniczacy Gminy Kozlowo,

- Wojt Gminy Koztowo.



